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Presentacio

El llibre que teniu a les mans és el document que recull els treballs
previs a la redaccié de la Llei electoral de Catalunya. Des del De-
partament de Governacio i Administracions Publiques hem impul-
sat I'elaboracié d’aquests treballs encarregant-ne la redaccié a
una Comissié d’experts en matéria electoral, com a punt de parti-
da que faciliti el consens entre tots els partits politics en un ambit
tan sensible com I'electoral.

La disposicié transitoria estatutaria provisional que regulava
el sistema electoral catala ens va remetre a les normes vigents
per a les eleccions al Congrés dels Diputats de les Corts Gene-
rals. Tanmateix, malgrat els molts anys transcorreguts, la prevista
llei electoral no s’ha arribat a aprovar. Catalunya és I'Unica co-
munitat autonoma de I'Estat espanyol que no té una llei electoral
propia i no ha exercit la seva sobirania absolutament plena en
aquest ambit.

Per aquest motiu, per intentar oferir un text que compti amb el
consens de tothom i perqué el Parlament de Catalunya pugui apro-
var definitivament una llei electoral propia, el Departament va propo-
sar al Govern de la Generalitat la constitucio de la Comissioé esmenta-
da. L’acord es va dur a terme el 27 de mar¢ de 2007 i després de
mesos de treball aquest n’és 'informe i el resultat.



La Comissio ha treballat sense influéncies externes i amb ple-
naindependencia, amb la voluntat de presentar una proposta rigo-
rosa en els continguts pero alhora viable legalment i politicament.

El document que publiqguem és el resultat de I'esfor¢c dels
membres de la Comissio, als quals agraeixo la dedicacio, I'interés
i la disponibilitat que hi han esmercat. També agraeixo als mem-
bres de la Comissio, senyors Agusti Bosch Gardella, Joan Botella
Corral, Jaume Magre Ferran, Josep M. Reniu Vilamala i Jordi Sau-
ret Pont, i al seu president, senyor Josep M. Colomer Calsina, la
voluntat d’assumir un unic document col-lectiu com a expressio de
I'alternativa més real i possible.

JoAN PUIGCERCOS | Boixassa

Conseller de Governacié i Administracions Publiques
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Preambul

Presentacio

El Govern de la Generalitat, amb el vistiplau dels grups parlamen-
taris, va aprovar la creacié d’una Comissio d'experts per realitzar
els treballs previs a la redaccié de la Llei electoral de Catalunya.
L’Acord de Govern de 27 de marc de 2007 diu que «El Govern ha
considerat necessari crear aquesta Comissio abans de la ponen-
cia conjunta en el Parlament, per tal que els experts en matéria
electoral elaborin els treballs que serviran de punt de partida de la
futura llei». Com a motiu d’aquest Acord, «el Consell de Govern
considera que la Llei electoral de Catalunya és una norma que ha
de ser acceptada per tots els ciutadans i, per tant, ha de sortir del
consens de tots els grups politics». S’hi preveu que la Comissio
tindra un informe acabat abans del 30 de juny de 2007.
La Comissi6 esta formada per les persones seglients:

President: Josep M. Colomer Calsina

Vocals: Agusti Bosch Gardella
Joan Botella Corral
Jaume Magre Ferran
Josep M. Reniu Vilamala
Jordi Sauret Pont



Actua com a secretari Josep Rovira Tarrago, del Departament
de Governacio i Administracions Publiques.

La Comissio ha estat treballant durant més de tres mesos, de
marg¢ a juny de 2007. Ha fet vint-i-dues reunions plenaries, sempre
a la seu del Departament de Governacié i Administracions Publi-
ques. Els membres de la Comissié també han portat a terme con-
sultes amb altres experts i entrevistes amb dirigents i membres
destacats dels partits politics representats al Parlament de Catalu-
nya. La Comissio vol agrair, en particular, les opinions i els sugge-
riments expressats per Jordi Capo, Ferran Requejo, Joan Subirats
i Josep M. Valles, catedratics de ciencia politica, i les aportacions
de Jesus Burguefo, geograf i membre de la Comissié d’experts
sobre I'organitzacio territorial de Catalunya del 2000, Gabriel Co-
lomé, director del Centre d’Estudis d’Opinié de la Generalitat, i Ra-
fael Morales, auditor supervisor de la Sindicatura de Comptes de
Catalunya.

La Comissié ha treballat amb plena independéncia de criteri i
amb la voluntat de presentar una proposta basada tant en I'ampli-
tud i el rigor dels coneixements com en la seva viabilitat legal i poli-
tica. El resultat és aquest Informe, que no reflecteix enterament I'o-
pinid personal de cap dels membres de la Comissio, sind que és
assumit col-lectivament per tots. Cadascun i tots els membres de
la Comissid han expressat opinions diferents en algun dels temes
tractats en I'Informe. Per0 tots ells han convingut a fer-les constar
nomeés en les actes de les reunions i, a través d’amplies delibera-
cions col-lectives i després de ponderar els avantatges i els incon-
venients de les diverses alternatives, donar suport al conjunt de les
propostes aqui recollides com un punt focal per a la trobada i I'a-
cord. Aquest Informe no és, doncs, una contribucié académica
més ni una simple derivacié de les ofertes que han fet els partits
politics en diferents moments. En aquest Informe presentem una
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proposta amb la intencié —com diu ’Acord de Govern que va no-
menar la Comissio— que pugui ser «acceptada per tots els ciuta-
dans», que sigui capag d’'obtenir «el consens de tots els grups po-
litics» i que serveixi de «punt de partida» de la futura Llei electoral.

Objectius i criteris

Les eleccions al Parlament de Catalunya que han tingut lloc des
del 1980 han estat regulades per I'Estatut d’autonomia del 1979, el
qual va establir els principis de representacio proporcional i de re-
presentacio de totes les zones del territori i es va remetre a la futura
Llei electoral que aprovés el Parlament. Per a les primeres elec-
cions, la disposici¢ transitoria 4a es va limitar a fixar com a cir-
cumescripcions electorals les quatre provincies de Barcelona, Giro-
na, Lleida i Tarragona, aixi com un prorrateig d’escons entre
aquestes, i a assignar les competencies d’organitzacio i justicia
electorals a les juntes provincials electorals i a I’Audiéncia Territo-
rial de Barcelona. En tots els altres aspectes, es va remetre a les
normes vigents per a les eleccions al Congrés dels Diputats de les
Corts Generals. Tanmateix, malgrat els molts anys transcorreguts,
la prevista llei electoral no s’ha arribat a aprovar. Catalunya és I'tni-
ca comunitat autbnoma de I'Estat espanyol que no té una llei elec-
toral propia.

Malgrat que €s provisional, el regim electoral vigent des del
1979 ha donat uns bons resultats. Ha permés unarepresentacio de-
mocratica, un moderat multipartidisme i I'alternanca de diferents
majories politiques de govern. En particular, ha assolit un nivell de
proporcionalitat molt alt, que no es correspon amb algunes criti-
ques poc fonamentades que harebut. Pero les normes vigents tam-
bé han estat objecte de critiques diverses i de controversia politica.
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Se’ls haretret que tendeixen a produir un biaix de sobrerepresenta-
ci6 d’alguns partits i de subrepresentacio d’altres en la distribucio
d’escons. Particularment, arran dels resultats de les eleccions del
1999 del 2003, es va criticar que 'ordre d’alguns partits en escons
fos diferent de I'ordre en vots obtinguts. Arran de les eleccions del
2006, va haver-hi demandes que es facilités la formacié de govern
pel partit més votat. Recentment també hi ha hagut planys pels ni-
vells d’abstencio electoral, critiques a la distancia entre els ciuta-
dans i els partits politics i propostes per a un sistema electoral que
incentivi més la participacio i la proximitat entre els electors i els re-
presentants.

El nou Estatut d’autonomia vigent des del 2006 estableix que
el regim electoral sera regulat per una nova llei del Parlament
aprovada per una majoria qualificada de dues terceres parts dels
diputats (EAC, article 56). Les propostes que presentem en
aquest Informe pretenen respondre positivament a algunes de les
demandes i expectatives que s’han expressat.

Concretament, les propostes d’aquest Informe responen als
criteris normatius seguents:

— Participacio6 electoral.

Representacio proporcional.

Representacio de les diverses zones del territori.

Proximitat entre votants i representants.
Transparenciaiautogovern democratics del procés electoral.

Aixi mateix, la Comissié considera que el funcionament de les
normes electorals basiques ha de poder ser copsat facilment per
la major part dels ciutadans gracies a la seva relativa simplicitat.

En I'argumentacio de les propostes d’aquest Informe es té en
compte que la futura legislacio sobre el regim electoral de Catalu-
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nya esta condicionada per normes contingudes en la Constitucié
espanyola (CE 1978) i en I'Estatut catala (EAC 2006), aixi com en la
Llei organica del regim electoral general (LOREG 1985) i les seves
modificacions, inclosala Llei per a la igualtat efectiva de dones i ho-
mes (3/2007) (vegeu els annexos). Els condicionants imposats pel
marc legal vigent a una Llei electoral de Catalunya son, en alguns
temes, forcga restrictius i fan que algunes alternatives que podrien
ser desitjables siguin, de fet, inviables en el context politic i institu-
cional actual. Hem entés que I'encarrec que se’ns haviafetnoerael
de dissenyar un model ideal de llei electoral, sind una proposta via-
ble que pugui ser considerada la millor de les possibles en la situa-
ci¢ actual.

En les pagines seguents, per tal de poder analitzar les diver-
ses alternatives, es presenten dades comparades sobre les re-
gles i els procediments electorals que s’utilitzen en altres paisos
del mén. També es consideren els precedents al nostre pais. De
cada alternativa es ponderen les consequéncies conegudes i pre-
visibles, els avantatges i els inconvenients, segons els coneixe-
ments proporcionats per la ciencia politica i altres disciplines i
pels estudis empirics de la nostra realitat. Cadascuna de les alter-
natives sotmesa a analisi és valorada segons la seva corres-
pondéncia amb els criteris normatius abans esmentats.

L’Informe esta organitzat en tres parts. En la primera s’analit-
zen diversos elements que poden afavorir la participacio electoral.
D’una banda, la participacié electoral pot estar incentivada per les
campanyes institucionals, per I'ampliacié de la jornada i I'norari de
votacié i per les oportunitats de votar anticipadament, és a dir, des
de l'inici de la campanya electoral, bé en persona, bé per correu o
per Internet. D’altra banda, la regulacioé del sufragi passiu ha d’in-
cloure normes sobre la presentacié de candidatures, la preséncia
d’homesidonesiles inelegibilitats i incompatibilitats dels diputats.
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En la segona part de I'Informe s’analitzen els elements princi-
pals del sistema de representacio: el nombre d’escons del Parla-
ment, les circumscripcions electorals, el prorrateig d’escons entre
les circumscripcions, la formula d’assignacié d’escons i la barrera
minima per entrar en el repartiment. Les alternatives que proposem
responen a dos dels criteris abans esmentats: la representacio pro-
porcionalilarepresentacio territorial. Aixi mateix, s’analitza laforma
de vot, la qual pot permetre que el votant trii una llista de partit o tam-
bé alguns candidats individuals. Aquest element pot tenir una gran
influencia en un altre criteri: les relacions de proximitat entre els
electorsiels elegits.

En la tercera part s’analitzen diversos aspectes que afavorei-
xen la transparéncia en l'organitzacié del procés electoral. S’hi in-
clouen les normes sobre campanyes i precampanyes, les rela-
cions entre les candidatures i els mitjans de comunicacio, la
publicacié de sondejos preelectorals i el finangcament de les cam-
panyes electorals. Proposem la creacié d’una Sindicatura Electo-
ral de Catalunya com a institucié primordial d’un autogovern elec-
toral imparcial i democratic.

En el recull final presentem les nostres 50 propostes per a la
Llei electoral de Catalunya.

En aquest Informe no hem pres en consideracié alternatives
electorals i institucionals que han estat llancades al debat public en
algun moment, perd que serien incompatibles amb I'actual marc
constitucional, estatutari i legal, com, per exemple, un sistema elec-
toral basat en la regla de la majoria (que seria contrari al principi de
la representacié proporcional) o I'eleccié separada del Parlament i
del president de la Generalitat (que seria contraria al regim parla-
mentari). Tampoc hi hem inclos glestions que no corresponen a
una llei electoral, sin® a altres ambits legislatius, com les relaciona-
des amb el financament dels partits politics fora de les campanyes
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electorals, les normes internes del Parlament per a I'eleccié del pre-
sident de la Generalitat o la hipotetica limitacié del seu mandat.

Les propostes que presentem son exclusivament per a les
eleccions del Parlament de Catalunya. No hem considerat altres ti-
pus d’eleccions, com les dels ajuntaments, el Congrés dels Dipu-
tats, el Senat, el Parlament Europeu, el Consell General de la Vall
d’Aran i el Consell de les Comunitats Catalanes a I'Exterior, ni les
indirectes, com els consells comarcals i les diputacions, ni les con-
sultes populars de la Generalitat i dels ajuntaments. Les normes
per a aquestes altres eleccions i votacions també mereixerien una
revisio critica i, possiblement, la consideracio de noves propostes,
perd aixd no correspon a aquest Informe.

Resum de propostes
Participacio electoral

— Vot anticipat en persona, en oficines de Correus, durant 14
dies des de l'inici de la campanya electoral.

— Introduccié del vot per Internet amb condicions técniques
que garanteixin I'acreditacioé del votant, el secret del vot i la
fiabilitat del recompte de vots.

— Publicitat dels procediments pels quals els partits politics,
les coalicions i les federacions seleccionen els candidats
electorals, segons regles democratiques previament esta-
blertes.

— Participacié equilibrada d’homes i dones a les candidatu-
res, amb almenys un 40% de candidats de cadascun dels
dos sexes tant en el conjunt de la llista com en cada tram de
cinc noms.
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Representacio proporcional i representacio
de les zones del territori

— Manteniment del nombre de 135 escons del Parlament. Pos-
sible revisio en el futur segons els canvis en la poblacié.

— Eleccio dels diputats en set circumscripcions, correspo-
nents als ambits territorials en qué esta organitzada I’Admi-
nistracio de la Generalitat: Barcelona, Central, Girona, Llei-
da, I'Alt Pirineu i Aran, el Camp de Tarragona, i les Terres de
'Ebre.

— Eliminacié de I'actual nombre maxim d’escons per a la cir-
cumscripcio de Barcelona. Adjudicacié d’'un minim inicial
de dos escons a cadascuna de les altres sis circumscrip-
cions i repartiment dels 123 escons restants entre totes les
circumscripcions segons la poblacio.

— Manteniment de la férmula d’assignacio d’escons als par-
tits segons la mitjana més alta (o férmula d’Hondt), aixi com
de la barrera minima d’'un 3% dels vots en cada circums-
cripcio.

Proximitat entre votants i representants

— Substitucio de la llista tancada per una llista oberta o ‘des-
bloquejada’ que permeti votar la llista sencera o donar vots
preferents a alguns candidats individuals. Eleccio priorita-
ria dels candidats que hagin obtingut un nombre de vots
preferents superior al 5% dels vots de la candidatura.
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Transparéncia i autogovern democratics
del procés electoral

Prohibicié d’inauguracions, presentacions, exposicions i
primeres pedres des de la convocatoria de les eleccions.
Imparcialitat i pluralisme en la informacio de la radio i la te-
levisio publiques sobre les campanyes electorals. Lliure ac-
cés dels informadors als actes publics realitzats per les
candidatures. Debats obligatoris entre els caps de llista.
Subvencio publica a totes les candidatures que obtinguin
més del 2% dels vots valids a tot Catalunya o més del 3%
en una circumscripcié. Increment de I'import de la subven-
ci6 basada en els vots obtinguts i manteniment de la basa-
da en els escons assignats.

Sancions efectives als partits per excés de despesa, per
acceptar donacions privades il-legals, per vulnerar normes
de campanya, per no retre comptes i per no retirar la publi-
citat electoral.

Creacio de la Sindicatura Electoral de Catalunya com a res-
ponsable de vetllar per la legalitat dels processos electo-
rals i de garantir els drets electorals dels ciutadans. Eleccio
dels seus membres pel Parlament per majoria qualificada i
segons criteris d'imparcialitat, independéncia, competén-
cia i formalitat.
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1. Participacio

La participacio electoral té dues cares: el sufragi actiu o dret de
vot dels ciutadans i el que se sol anomenar sufragi passiu o dret a
ser candidat.

Respecte del nivell col-lectiu de participacio dels ciutadans a
través del vot, cal dir que depén de multiples factors socials i insti-
tucionals que no poden ser modificats per una llei electoral. Entre
les reformes imaginables per afavorir la participacio, n’analitzem
les més destacades i proposem diverses innovacions respecte
dels elements segUents:

— Lajornadai I'horari de votacio.
— Elvot anticipat.
— Elvot electronic.

Sobre el segon tema, el sufragi passiu, analitzem en aquesta
part de I'Informe els aspectes seglents:

— Les condicions per a la presentacié de candidatures.

— La paritat d’homes i dones a les llistes electorals.
— Les causes d’'inelegibilitat i incompatibilitat.
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Factors de la participacié electoral

En les eleccions al Parlament de Catalunya acostuma a haver-hi
un nivell de participacié dels ciutadans relativament baix. De fet,
Catalunya és la comunitat autdnoma on hi ha menys participacio
en les eleccions autondmiques, amb una mitjana d’'una mica més
del 60%. Aquesta participacio és uns 8 punts percentuals inferior
a la mitjana de totes les comunitats autdbnomes durant el periode
1980-2007.

En alguns moments, I'elevada abstencidé ha provocat preo-
cupacié o alarma sobre la identificacié dels ciutadans amb les
institucions i amb els partits politics que els representen. S’ha
detectat, certament, un allunyament entre els ciutadans i els re-
presentants politics i una incomoditat 0 malestar amb certes ac-
tuacions que podrien afavorir el desinterés i 'abstencié. Tanma-
teix, en un regim de democracia i llibertat I'abstenci¢ electoral no
necessariament expressa un refls del sistema politic, institucional
o de representacio dels partits. A vegades €s una expressio de re-
lativa indiferéncia respecte dels temes i les alternatives politiques
proposades, aixi com d’aquiesceéncia o acceptacio passiva dels
resultats electorals. L'augment i la disminucié de la participacio
entre una elecci¢ i una altra poden dependre de la importancia
dels temes que hi prenen relleu, de si hi ha o no situacions de crisi
politica i de la competitivitat entre els partits i la incertesa dels re-
sultats esperats. L'abstencié també pot ser un comportament tran-
sitori d’alguns ciutadans en procés de revisar les seves preferen-
cies politiques o en espera de trobar una nova opcio politica que
més els satisfaci.

Atotarreu, les eleccions no estatals, en les quals s’inclouen les
eleccions locals, les regionals o autondomiques, aixi com les elec-
cions europees 0 les eleccions d’assemblea en un réegim de divisio
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de poders, obtenen menys participacié que les eleccions al parla-
ment o la presidencia estatals. Aquesta diferencia correspon ala di-
ferent capacitat de les institucions de prendre decisions sobre te-
mes de diversa importancia. Aixi, en el conjunt d’Espanya hi ha una
participacio ales eleccions de les Corts Generals similar ala mitjana
dels paisos europeus en I'actual periode democratic (al voltant d’'un
74%). Perd la participacio és més baixa en les eleccions municipals
i autonomiques (un 69%) i en les europees (un 55%). Aquesta orde-
nacio de diferents nivells de participacioé en diferents tipus d’elec-
cions es troba en totes les comunitats autonomes. A Catalunya,
pero, els nivells mitjans de participacio en tots els tipus d’eleccions
que es fan per separat —generals, autondomiques i europees— son
una mica inferiors a les mitjanes de participacio en eleccions sepa-
rades en altres comunitats (grafic 1 i quadre 1). Sembla, doncs,
possible i desitjable que augmentin els nivells absoluts de participa-
ci6 electoral.

Grafic 1. Participaci6 electoral a Catalunya, 1977-2007
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Com tots els estudis en diferents paisos i periodes han mos-
trat, les persones amb més propensio a abstenir-se en les elec-
cions politiques sbén les que tenen una posicidé desavantatjosa en
la societat; és a dir, les dones, els joves, els membres de minories
etniques, els immigrats recents, els qui tenen menys recursos
econdmics o menys educacié. Perd no entrem a analitzar en
aquest Informe les motivacions individuals per a I'abstencio.

Ens correspon aqui centrar-nos en els elements legals i institu-
cionals de la participaci¢ i 'abstencié com a fendomens col-lectius.
Els estudis comparats indiquen que els elements més importants
per facilitar una elevada participacio electoral son els segients:

— Facilitat de registrar-se com a votant, especialment a través
del registre automatic per I'Estat, com a quasi tots els pai-
sos d’Europa.

— Vot obligatori.

— Eleccions simultanies per a diverses institucions (europees,
estatals, regionals, municipals), la qual cosa augmenta I'in-
terés per participar-hi.

— Representacio proporcional i multipartidisme, aixi com alta
competitivitat electoral entre els partits.

— Altres mesures que disminueixen els costos individuals de
votar, com les eleccions en dia festiu, el vot anticipat o el vot
electronic.

A Catalunya hiharegistre automatic dels electors residents, els
qualsreben ladocumentacio electoral per correu, aixi com un siste-
ma de representacio proporcional amb un grau notable de multi-
partidisme i de varietat de les opcions politiques —dos elements fa-
vorables a la participacio. En els paragrafs seglents ens centrem,
doncs, en altres alternatives institucionals que podrien ser modifi-
cades per tal d'incentivar una més alta participacio electoral.
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Vot obligatori

La mesura més eficac per incrementar la participacio és I'obligato-
rietat de I'exercici del vot. Els defensors d’aquesta mesura conside-
ren el sufragi no només com un dret dels ciutadans, siné també
comun deure i unaresponsabilitat. El vot obligatori es va comencar
a introduir en alguns paisos des de finals del segle xix. Actualment
hi ha obligacio legal de votar a Belgica, Grecia, Luxemburg, Xipre,
en dos territoris d’Austria i en un canté de Suissa, aixi com a Austra-
lia, itambé a Argentina, Brasil, Xile i, amb diversos graus de control,
altres paisos llatinoamericans. En alguns paisos hi ha sancions ad-
ministratives per als abstencionistes, com I'exigéncia d’explica-
cions per haver-se abstingut o d’'una prova d’abséncia del domicili
el dia de la votacid, multes, preso, privacié del dret de vot i d’altres
drets civics i dificultat per accedir a treballs o serveis publics, les
quals incrementen el cost de I'abstencio.

Hiha, perd, bons arguments en contra del vot obligatori. Es pot
considerar que els ciutadans tenen el dret d’exercir la llibertat de
votar, més que no pas el deure de fer-ho. D’acord amb aquesta in-
terpretacio, és dubtés que la regulacié del vot obligatori fos con-
gruent amb la concepcié dels drets individuals que ha quedat
plasmada en la Constitucié espanyola i en I'Estatut de Catalunya.
D’altra banda, el vot obligatori, en induir a votar ciutadans amb poc
interes, indiferents o poc informats sobre I'eleccio, pot provocar la
tria de candidatures d’'una manera atzarosa, només per poder
complir I'exigencia legal, i distorsionar els resultats electorals. Als
paisos on hi ha vot obligatori sol haver-hi també una alta proporcio
de vots en blanc i nuls. Per totes aquestes raons, no considerem
adequat proposar la introduccié del vot obligatori a Catalunya.
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Eleccions simultanies

La celebraci¢ simultania d’eleccions a diverses institucions aug-
menta I'interés per votar i els nivells de participacio. Aixi, la mitjana
de participacio electoral en les eleccions simultanies al parlament
autonomic i als ajuntaments en 13 comunitats autbnomes és més
alta que en les eleccions autonomiques separades que han tingut
lloc en quatre comunitats (un 69% i un 63%, respectivament). A
Andalusia, on les eleccions autondmiques i les municipals tenen
lloc per separat, es va optar per fer les autondomiques simultania-
ment amb les espanyoles (des del 1996), amb el resultat d’'una
participacié en les autondmiques superior a la mitjana de totes les
comunitats (72%). També és indicatiu que, quan les primeres
eleccions per elegir els diputats espanyols al Parlament Europeu,
el 1987, es van fer coincidir amb les eleccions municipals iamb 13
eleccions autonomiques, també hi va haver molta més participa-
ci6 que en les posteriors eleccions europees quan han tingut un
calendari propi (69% el 1987 i una mitjana del 55% en les quatre
eleccions segUents en el periode 1989-2004) (quadre 1).

Aixi, es podria argumentar que si les eleccions al Parlament
de Catalunya es fessin al mateix temps que les eleccions munici-
pals i, encara més, les eleccions a les Corts Generals, hi hauria
mes interés i més participacié que amb els calendaris actuals. La
concurréncia d’eleccions a diverses institucions també comporta-
ria votacions menys freqlents i menys fatiga electoral dels ciuta-
dans. Es pot tenir en compte que, en els 31 anys del periode 1977-
2007, els ciutadans de Catalunya han pogut votar 33 vegades, és
a dir, més d’una vegada a I'any com a mitjana (en 9 eleccions ge-
nerals, 8 d’autondomiques, 8 de municipals, 4 d’europees separa-
des i 4 referendums, mentre que la majoria dels ciutadans espa-
nyols només han pogut votar 23 vegades).
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Malgrat tot aixd, considerem que no és desitjable que la Llei
electoral estableixi la simultaneitat de les eleccions al Parlament de
Catalunya amb eleccions d’altres tipus. Quan es fan eleccions si-
multanies, es tracten menys temes i 'agenda publica es redueix. Si
son simultanies en diverses comunitats, predominen els missatges
i els liders d’ambit estatal, en perjudici dels temes i els candidats
autonomics i locals. En canvi, amb les eleccions separades queda
més clar que cada tipus d’eleccid correspon a una institucié amb
poders propis sobre temes diferents. Es bo per a la participacié
dels ciutadans i per a la bona governanca que els programes i les
campanyes electorals tractin per separat els diversos temes que
son responsabilitat de cada institucio, aixi com que els partits i les
majories politiques corresponguin a alld que els és propi.
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Campanya institucional

Descartats el vot obligatori i la celebracio d’eleccions simultanies a
diverses institucions, les possibles mesures legals i institucionals
orientades a incentivar la participacié electoral poden tenir una
eficacia limitada. Una d’elles és el desplegament de campanyes
informatives com les que realitza tradicionalment el Govern de la
Generalitat quan es convoquen eleccions. Segons la Llei general
espanyola, aquesta campanya ha d’estar destinada a informar de
la convocatoria de les eleccions i aincentivar la participacio, sense
influir en l'orientacioé de vot dels electors (LOREG, article 50.1). En
algunes ocasions aquesta directriu ha estat controvertida. Aixi, en
el referéndum sobre I'Estatut de Catalunya del 2006, la Junta Elec-
toral Central va desautoritzar alguns elements de la campanya del
Govern de la Generalitat perqué va considerar que era incorrecte
proposar la participacio. En altres campanyes hi ha hagut queixes
sobre la parcialitat informativa de la publicitat institucional, ja que a
vegades s’han utilitzat lemes que es podien associar a altres cam-
panyes del partit al govern o s’ha emfasitzat només una seleccié
de temes publics com a més importants per incentivar el vot.
Considerem convenient que, en cada eleccid, es continui amb
el costum d’una campanya institucional, la qual ha d’estar destina-
da a informar de la data de les eleccions, de les condicions que
han de reunir els ciutadans per poder votar i de la forma de partici-
par-hi, aixi com a incentivar-hi la participacio. Les campanyes ins-
titucionals estan regulades per les lleis catalanes de regulacio de
la publicitat institucional (18/2000) i del Consell Audiovisual
(22/2005) i per la Llei espanyola sobre publicitat i comunicacio ins-
titucional, la qual estableix sancions per als abusos de la posicio
dominant dels governs (29/2005). Pero a la practica no hi ha hagut
una supervisio efectiva de les campanyes institucionals. Per tal
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d’obtenir els beneficis informatius d’'una campanya institucional i
prevenir tot perill de manipulacio partidista, proposem que no sigui
el Govern de la Generalitat, sin¢ la Sindicatura Electoral de Catalu-
nya la que realitzi la campanya institucional electoral.

Proposta

La Sindicatura Electoral de Catalunya realitzara una campanya
institucional d’informacié de la data de les eleccions i de les
condicions per exercir el dret de vot, aixi com de promocié de la
participacio. No s’hi esmentaran eslogans, temes de politiques
publiques o circumstancies que, directament o indirectament,
poguessin influir en 'orientacié del vot dels electors.

Data i horari de votacio

La celebracio d’eleccions en dia festiu i I'ampliacié de la jornada
de votacié poden facilitar la participacio electoral. A la major part
dels paisos democratics les eleccions tenen lloc en dia festiu, en
general en diumenge, si bé en alguns es vota en dissabte i en d’al-
tres el dia de votacio entre setmana és declarat festiu. En alguns
paisos es vota en dia feiner, com a Dinamarca, Gran Bretanya,
Holanda, Irlanda, aixi com als Estats Units (en la majoria d’aquests
paisos no es donen hores de permis especials als treballadors).
La convenci6 de votar en diumenge o un altre dia festiu té a veu-
re amb la major disponibilitat de la majoria dels electors. D’altra
banda, el dia festiu comporta que alguns ciutadans puguin tenir
dificultats per votar perque s’hagin desplacat a fora del seu muni-

cipi.
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Totes les eleccions que van tenir lloc a Espanya entre el 1977 |
el 1984 van ser en dia feiner. Les empreses estaven obligades a
donar als seus empleats quatre hores lliures remunerades, mesura
que podia ser considerada un incentiu per anar a votar, perd que
també comportava un cost per a les empreses i per al conjunt de
'economia que es va jutjar excessiu. Tot i que la Llei electoral ge-
neral només es limita a assenyalar els terminis temporals entre la
convocatoria i la celebracio de les eleccions, la practica habitual
des del 1986 ha estat I'eleccio del diumenge com a jornada electo-
ral (una excepcio va ser I'eleccié del Parlament de Catalunya en un
altre festiu, el dia de Tots Sants, I'1 de novembre de 2006).

Al nostre pais la votacio es pot fer durant 11 hores (de 9 del mati
a8delvespre). Aixo ens situa al voltant de la mitjana, ja que alama-
jor part dels paisos la jornada de votacié duraentre 9i 13 hores (tot i
que hiha alguns casos extrems: a Bélgica i Luxemburg, on el vot és
obligatori, només dura 5 i 6 hores, respectivament, mentre que a
Gran Bretanya, on es vota en dia feiner, dura 15 hores, de 7 del mati
a 10 de la nit). En alguns paisos es pot votar durant dos dies, un de
festiuiun de feiner, com és el cas d’ltalia (diumenge i dilluns) i de la
Republica Txecai d’Eslovaquia (divendres i dissabte).

A Catalunya, no considerem necessari allargar I'horari o am-
pliar la jornada de votacio a dos dies. Perd considerem convenient
que el Parlament pugui avaluar els possibles avantatges i incon-
venients d’aquestes mesures.

Proposta

El Parlament de Catalunya podra avaluar els avantatges i els in-
convenients d’'un allargament de I'horari de votacié i d’'una am-
pliacié de la jornada electoral a dos dies consecutius.
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Vot anticipat

En diversos paisos europeus, com Estonia, Finlandia, Islandia,
Noruega, Suécia i Suissa, aixi com a Australia, Canada, Nova Ze-
landa i en 35 estats dels Estats Units, es permet el vot anticipat en
persona. Segons el pais, aquest vot es pot emetre en oficines de
correus, ajuntaments, biblioteques i altres espais publics durant
una o dues setmanes abans del dia de la votacio.

Considerem que seria desitjable que les oficines de Correus
en totes les circumscripcions electorals poguessin funcionar com
a centres de votacio anticipada en persona. Aquests centres hau-
rien de disposar de paperetes i sobres en unes condicions que
permetessin garantir la llibertat i el secret del vot en les mateixes
condicions que amb les cabines i urnes habituals. També caldria
mantenir la custodia de les urnes durant tota la campanya electo-
ral. Qualsevol elector podria votar en centres de la seva circums-
cripcié des de linici de la campanya electoral fins a dos dies
abans de la jornada de votacio (aixd darrer per tal que els noms
dels votants anticipats puguin ser eliminats del cens electoral en
cada mesa i no puguin tornar a votar). L'accés al cens electoral en
linia facilitaria 'organitzacié del vot anticipat.

Vot per correu

A Espanya, com en un gran nombre de paisos, esta legalment es-
tablert que els ciutadans que estiguin absents del seu domicili el
dia de la votacio puguin votar anticipadament per correu. La regu-
lacio juridica actual no deixa marge per a la supressié o la modifi-
cacio substancial d’aquesta disposicid (LOREG, articles 72-75).
Actualment, perd, votar per correu pot ser més costds que votar
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en persona, ja que el ciutada ha d’anar a les oficines de Correus
dues o tres vegades (a inscriure-s’hi, a recollir les paperetes si el
carter no I'ha trobat a casa i a dipositar el vot) i a vegades hi ha re-
tards que impedeixen rebre I'acreditacio i les paperetes a temps.
Sembla molt convenient revisar el procediment del vot per correu
per tal que pugui ser exercit amb un sol tramit.

Residents absents

La creixent mobilitat de les persones fa cada vegada més conve-
nient que el vot des de I'exterior hagi de ser facilment accessible.
Treballadors, professionals, estudiants i altres persones que resi-
deixen temporalment o permanentment en altres indrets haurien
de poder votar per correu sense un esforg significativament supe-
rior al que es requereix per votar en persona. Cal considerar la
possibilitat que el vot anticipat dels residents absents pugui ser
canalitzat per les seus de les comunitats catalanes a I'exterior, tal
com estan reconegudes per la Generalitat, a més de les ambaixa-
des i els consolats espanyols.

Urnes mobils

Proposem crear urnes mobils per tal de facilitar el vot de ciutadans
amb especials dificultats per traslladar-se als col-legis electorals,
com araresidéncies de gent gran, hospitals i centres penitenciaris
(naturalment, amb I'excepcié dels condemnats i els incapacitats,
com estableix la LOREG, article 3.1). Hi ha experiéncies d’'urnes
mobils a Dinamarca, Finlandia i Noruega, on permeten votar fins i
tot a domicili, i la previsié de mesures d’aquest tipus a Suécia, aixi
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com a Malta per a centres de gent gran. Cada urna mobil estaria
formada per membres designats per la Sindicatura Electoral de
Catalunya i n’hi hauria almenys una per circumscripcio.

Sobres en Braille

Un cas particular de ciutadans amb dificultats per votar son les perso-
nes invidents. Per tal de fer possible el vot secret d’aquestes per-
sones, s’han proposat diferents sistemes, entre ells la impressio en
llenguatge Braille sobre les paperetes, la qual podria comportar
costos elevats, aixi com I'establiment d’'un col-legi electoral de per-
sones invidents en cada circumscripcio, el qual podria dificultar el
secret del vot. Sembla més aconsellable un procediment, que esta
establert a Suécia i que ha estat proposat recentment pel Govern
de la Generalitat i per associacions d'invidents, pel qual les perso-
nes cegues sol-liciten que se’ls enviin a casa les paperetes. Cada
papereta amb el seu sobre ve dins d’'un altre sobre que porta escrit
en Braille el nom de la candidatura que hi ha dins, de manera que
aquesta pot ser triada facilment pel votant. També es pot conside-
rar la disponibilitat d’'una plantilla en Braille que permeti llegir totes
les paperetes.

Proposta

— Els electors podran votar a les oficines de Correus de la seva
circumscripcio electoral, les quals disposaran de paperetes i
sobres en condicions que garanteixin la llibertat i el secret del
vot, des de l'inici de la campanya electoral fins a dos dies
abans de la jornada electoral.
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— Els electors absents de la seva circumscripcio podran sol-lici-
tar a les oficines de Correus un certificat de la seva inscripcio
al cens electoral, des de la convocatoria de les eleccions fins
a deu dies abans de la jornada electoral. En cas d’haver d’a-
nar a l'oficina de Correus a rebre la documentacio, podran vo-
tar alla mateix, en un sol acte, fins a dos dies abans de la jor-
nada electoral.

— Es permetra el vot per correu dels residents absents a les
seus de les comunitats catalanes a I'exterior, tal com estan re-
conegudes per la Generalitat, a més de les ambaixades i els
consolats espanyols.

— La Sindicatura Electoral de Catalunya organitzara urnes mo-
bils en cada circumscripcio electoral i programara les seves
visites a residéncies de gent gran, hospitals, centres peniten-
ciaris i altres institucions per tal que hi puguin votar persones
amb dificultats per traslladar-se.

— Es distribuiran sobres en Braille per facilitar el vot de les per-
sones invidents.

Vot electronic

Una de les novetats més vistoses dels darrers anys és la introduccio
de noves tecnologies de la informacié i les comunicacions en els
processos electorals. L'electronica i la telematica permeten més di-
fusié de la informacié politica i electoral, noves formes d’interaccié
entre els electors i els candidats i representants, noves maneres de
votar, certes facilitats per a I'exercici del sufragi a distancia, i nous
procediments de comptar els vots i de transmetre els resultats. A
continuacio considerem els arguments per a la introducci¢ del vot
remot per Internet i analitzem breument alguna altra tecnologia.
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Vot remot per Internet

El vot remot per Internet pot facilitar la participacié perque es pot
exercir des del domicili, el lloc de treball, el centre d’estudi, una bi-
blioteca publica, un cibercafé o qualsevol altre lloc amb un ordina-
dor en linia o fins i tot des del telefon mobil mitjancant un missatge
de text. Actualment, pot ser particularment convenient per facilitar
la participacio dels residents absents. Per tal de votar per Internet,
cal que els electors es registrin préeviament. En molts casos, el vo-
tant pot imprimir un rebut de la votacio que pot ser utilitzat, si cal,
per confirmar que el seu vot ha estat correctament processat. En
els darrers anys el vot per Internet s’ha utilitzat, com una opcié vo-
luntaria, en eleccions politiques generals a Estonia i Suissa.

A Espanya, la Llei electoral general regula el procediment d’'e-
missi6 del vot en una urna convencional (LOREG, articles 86.3-4 i
87). Perd, com altres disposicions que analitzem en aquest Infor-
me, aquestes no tenen caracter basic i poden ser modificades per
la Llei electoral de Catalunya. De fet, al Pais Basc es va legislar, el
1998 i el 2002, per a la introduccié de noves tecnologies electo-
rals. També es van fer algunes proves experimentals de vot
electronic en algunes localitats d’Andalusia i de Castella i Lle6 en
les eleccions generals del 2004 i en ciutats de totes les provincies
espanyoles en el referendum sobre la Constitucié europea el
2005. A Catalunya el vot electronic s’ha utilitzat d’'una manera in-
novadora en algunes consultes municipals en pobles petits (Ca-
llus, Sant Bartomeu del Grau), aixi com en eleccions internes de la
Guardia Civil i dels Mossos d’Esquadra. Se n’han fet proves expe-
rimentals, no vinculants, en diverses localitats en les eleccions
municipals del 1999 i en les autonomiques del 2003 (incloses al-
gunes comunitats catalanes a les Ameériques), aixi com en el re-
feréndum sobre la Constitucié europea el 2005.
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El vot electronic remot planteja tres problemes principals. El
primer és la possible suplantacio de votant. Hi ha diverses férmu-
les per comprovar I'acreditacié del vot: a) un codi generat a I'atzar
i una contrasenya personal; b) la signatura digital; o ¢) una targeta
intel-ligent. S’hauria d’evitar I'accés al vot electronic de persones
fisicament dependents que necessitin ajuda per votar. En general,
no sembla que el perill de suplantacié del votant sigui superior al
que assumeixen, per exemple, els consumidors en el comerg
electronic o en les operacions de banca en linia, tot i que en unes
eleccions les consequencies poden ser irreversibles.

El segon problema és la possible identificacio del votant pels
qui gestionin el procés, fins a vulnerar el secret del vot. Finalment,
hi ha la gUesti6 de la invisibilitat del recompte de vots i la sospita
que pugui ser fraudulent. La solucié més adequada a aquests
problemes pot ser la creacié de meses de custodis de les claus
criptografiques de les urnes virtuals, comparables a les meses
d’interventors a les urnes convencionals. Alternativament, es pot
preveure I'obertura del codi font per a inspeccié; un organisme fia-
ble de control podria tenir accés privat als codis i realitzar una au-
ditoria de les votacions.

Considerem que, en les condicions actuals, per fomentar la
participacié i la implicacio dels votants en els processos electorals
col-lectius, cal donar prioritat al vot en persona. El vot electronic
podria ser introduit inicialment com una forma complementaria per
a persones amb dificultats per anar a les urnes durant un periode
igual al que hem proposat per a I'exercici del vot anticipat en per-
sona i del vot per correu, és a dir, des de l'inici de la campanya
electoral fins a dos dies abans de la jornada electoral. El seu Us es
podria estendre, a iniciativa de la Sindicatura Electoral, d’'una ma-
nera gradual, sempre que es complissin unes condicions técni-
ques d’acreditacio del votant, de secret del vot i de fiabilitat del re-
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compte de vots tan creibles com en la votacioé tradicional amb pa-
peretes i urna transparent, amb l'assessorament d’experts i de
I’Agéncia Catalana de Proteccié de Dades.

Urna electronica

Entre les altres tecniques recentment introduides en els processos
electorals hiha l'urna electronica. Habitualment es tracta d’un ordi-
nador amb pantalla tactil (comparable als caixers automatics d’al-
gunes entitats bancaries o comercials) que se sol instal-lar al
col-legi electoral com una opci¢ alternativa a I'urna tradicional. El
principal avantatge d’aquesta innovaci¢ és la major facilitat en el
recompte de vots, que és instantani. Perd aquest tipus d’urna no
necessariament simplifica I'emissié del vot. Se sol requerir que el
procés de votacio, que inclou diverses pressions sobre la pantalla,
sigui sempre reversible fins a la validacio final de I'opcié escollida
pel votant. El votant pot tenir la possibilitat d'imprimir un rebut de la
votacio, el qual pot ser dipositat en una urna convencional destina-
da unicament a la realitzacio, si escau, d’una prova de congruen-
cia amb els resultats computats pel terminal. En un estadi inicial,
I'urna electronica es podria utilitzar per al vot anticipat a les oficines
de Correus.

L’'urna electronica no crea cap problema d’acreditacid del
votant ni de secret del vot superior als de I'urna convencional.
Respecte de la fiabilitat del recompte de vots, si la maquina emet
rebuts de paper que es dipositen en una urna convencional, es
pot contrastar el recompte electronic. Perque I'urna electronica
comportés un avantatge respecte del sistema tradicional, I'emis-
si6 de rebuts de paper s’hauria de poder eliminar quan els ciu-
tadans haguessin adquirit prou confianga en el nou sistema. Un
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altre inconvenient és el cost econdmic dels equipaments elec-
tronics, aixi com l'aprenentatge d’Us que requereixen. El major
avantatge potencial de I'urna electronica —el recompte instantani
dels vots— només s’'obté, doncs, si els ciutadans accepten que
pot ser tan fiable com el recompte manual i public pel procedi-
ment tradicional. Sembla, aixi, recomanable que s’estudiin, es
provin i s’avaluin adequadament les condicions técniques que
caldria requerir, aixi com les precaucions que s’haurien de pren-
dre, per a la difusié d’'urnes electroniques en les eleccions a Ca-
talunya.

Proposta

El vot per Internet s’introduira, com a forma de vot anticipat, des-
prés que la Sindicatura Electoral de Catalunya estableixi les
condicions técniques suficients d’acreditacié del votant, de se-
cret del vot i de fiabilitat del recompte de vots.

Per votar per Internet, els electors podran demanar la docu-
mentacio necessaria a la Sindicatura Electoral, des de la convo-
catoria de les eleccions fins a deu dies abans de la jornada
electoral. Els electors rebran una identificacié personal i les ins-
truccions tecniques per exercir el vot, el qual podra ser emeés
fins a dos dies abans de la jornada electoral.

Presentacio de candidatures

Pel seu caracter de dret ciutada essencial, el sufragi passiu, és a
dir, la concurréncia com a candidat a les eleccions, esta regulat
per la Constitucio, I'Estatut i la Llei organica del regim electoral ge-
neral (LOREG). Tot i aixi, és possible introduir més transparencia i
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proximitat en les condicions i la forma de designacié dels candi-
dats que figurin en les llistes proposades per partits, coalicions i
federacions.

En primer lloc, sembla convenient adaptar a Catalunya la norma
d’ambit espanyol que requereix que el nom i els simbols de les candi-
datures electorals no puguin induir a error amb les denominacions o
simbols d’altres candidatures (LOREG, article 46).

Per tal d’afavorir la proximitat entre electors i elegits, sembla
logic requerir una vinculacio dels candidats amb els electors de la
seva circumscripcié. Un indicador elemental d’aquesta vinculacio
€s que estiguin inscrits al cens electoral d’algun dels municipis de
la circumscripcio. Pel mateix motiu, també podria ser desitjable la
vinculacié al municipi en les eleccions municipals, que actualment
no és requerida, perd aquest tema cau fora de 'ambit d’aquest In-
forme.

La Constitucié espanyola estableix que I'estructura internai el
funcionament dels partits politics han de ser democratics (CE, ar-
ticle 6). Aquest principi esta inspirat en la regulacié que es va in-
troduir a Alemanya després de la Segona Guerra Mundial per im-
pedir I'activitat dels partits totalitaris. Per0, al nostre pais, aquesta
norma no ha tingut practicament cap desenvolupament. La pri-
mera Llei de partits politics es va promulgar el 1978, dos dies
abans de I'aprovacio de la Constitucié. La Llei de partits del 1987
esta dedicada només al finangament i la Llei del 2002 s’interessa
exclusivament per la tematica antiterrorista. L’acte d’aplicacio
més concreta d’aquell principi constitucional és I'examen a que
sén sotmesos els estatuts d’un partit politic per I’Administracio i, si
cal, la Fiscalia per decidir la seva inscripcio en el registre.

La seleccié dels candidats dels partits, federacions o coali-
cions es pot fer de moltes maneres: des de la designacio per un
comite electoral, passant per I'eleccié en una assemblea d’afiliats
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0 en un congrés de delegats, fins a les dites eleccions primaries.
No sembla que la Llei electoral hagi de regular aquests procedi-
ments, pero, per facilitar la transparencia dels partits politics, pot
requerir el compliment formal dels procediments establerts en els
estatuts o documents similars dels partits inscrits en el registre pel
que fa a la designaci¢ dels candidats electorals. La publicitat del
procediment pot influir en la fiabilitat dels candidats davant els
ciutadans i en la seva proximitat a aquests.

Proposta

— Les candidatures s’hauran de presentar amb denominacions,
sigles o simbols que no indueixin a confusié amb els utilitzats
tradicionalment per altres candidatures.

— Tots els candidats electorals hauran d’estar inscrits en el cens
electoral d’algun municipi de la circumscripcio en qué es pre-
sentin.

— Les llistes electorals presentades per partits politics, coali-
cions o federacions hauran d’adjuntar un certificat de I'acta
de lareunio de I'organ on hagin estat designats els candidats,
amb expressio del nombre d’assistents i del resultat de la vo-
tacio, segons estableixin els estatuts o documents similars de
la formacio politica.

Paritat d’homes i dones

Des del decenni de 1970 es va estendre, en diversos paisos, la
preocupacio per la presencia molt minoritaria de dones als nivells
mes alts del sistema politic i, més en concret, als parlaments. Una
participacié més alta de dones entre els parlamentaris pot aportar,
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en primer lloc, una major representacio de la meitat de la poblacié
i, en segon lloc, una influéncia en I'activitat legislativa i governa-
mental basada en una major diversitat d’experiencies i interessos.

Encara a principis del segle xxi, les dones ocupaven només
un 15% dels escons parlamentaris, com a mitjana mundial. Pero,
en un nombre creixent de paisos, aquesta proporcio ha tendit a
augmentar, tant per la pressio de I'opinio publica i 'accié de mo-
viments feministes com per I'efecte de canvis legislatius. La major
preséncia de dones en les candidatures electorals i en les institu-
cions democratiques esta entre les recomanacions formals de les
Nacions Unides, la Uni¢ Interparlamentaria, la Unié Europea i I'Or-
ganitzacio per a la Seguretat i la Cooperacié a Europa. Els parla-
ments i els governs de certs paisos democratics prenen inspira-
Ci6 en les practiques d’altres paisos. Tot i que encara estem lluny
d’una completa igualtat de representacié entre homes i dones, és
clar que la situacio s’ha modificat i continua canviant en direccio
cap a una participacio paritaria dels dos sexes.

Els canvis més efectius van comencar als paisos del nord i el
centre d’Europa —-Dinamarca, Finlandia, Islandia, Noruega, Sue-
cia, aixi com Alemanya i Austria, Bélgica i Holanda. En aquests
paisos van ser sobretot els partits politics mateixos els que van
adoptar compromisos publics d’incloure entre un terg¢ i una meitat
de dones en les seves candidatures, en general sense que s'intro-
duissin normes de compliment legal obligatori. En altres paisos on
les dones es troben en una situacié econdmica i social relativa-
ment més desafavorida s’han aprovat lleis que estableixen quotes
entre el 30% i el 40% de dones en les llistes electorals, com a Ar-
gentina, Costa Rica i un nombre relativament elevat de paisos
d’Ameérica Llatina, Africa i Asia.

Un cas particularment interessant és Franga, on el 2000 es va
aprovar una llei de paritat que obliga que les llistes electorals in-
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cloguin un 50% d’homes i un 50% de dones en posicions alternes.
En les eleccions amb llistes i formules de representacio proporcio-
nal, és a dir, als municipis, els consells regionals i el Parlament Eu-
ropeu, aquesta regulacio ha produit al voltant d'un 45% de dones
electes. Perd a les darreres eleccions a I'Assemblea Nacional,
que tenen lloc en districtes uninominals, la proporcié de dones
electes ha estat només del 19%, malgrat els descomptes en les
subvencions que sofreixen els grups parlamentaris en proporcio
al grau d'incompliment de la norma.

En alguns casos, el debat sobre la questié ha estat intens,
fins a posar en dubte la conveniéncia d’establir mesures de
caracter igualador i defensar la llibertat de decisio de les forces
politiques. A Espanya la gqliestié ha estat resolta amb I'aprovacio
de la Llei d’igualtat efectiva de dones i homes, el marc del 2007.
S’hi estableix que, en tots els tipus d’eleccions, les candidatures
hauran de tenir una composicié equilibrada de dones i homes,
de manera que tant en el conjunt de la llista com en cada tram de
cinc llocs, els candidats de cada sexe siguin almenys el 40%.
Aquesta Llei té caracter organic i és d’aplicacio directa a totes les
eleccions. Tot i que s’havien presentat recursos de constituciona-
litat contra les lleis de paritat d’algunes comunitats autbnomes, no
se n’han presentat contra aquesta. Considerem que, tot i que se-
ria possible establir unes quotes meés rigides per a la representa-
Ci6 dels dos sexes que les que s’estableixen en la Llei d’igualtat,
el marge de flexibilitat que deixa és un element positiu que s’ha
de conservar.

Després de les eleccions de maig del 2007, a les assemblees
de les 13 comunitats autonomes on s’ha aplicat la nova Llei hi ha
una mitjana de meés del 40% de dones. A les assemblees de les
llles Balears i de Castella — la Manxa les dones ocupen la meitat o
mes dels escons, aixi com al Pais Basc, on les darreres eleccions
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havien tingut lloc abans, amb la seva propia normativa. Cal obser-
var que el Parlament de Catalunya, tot i que no s’hi ha aplicat
encara cap norma d’aquest tipus, ha anat millorant en aquest ter-
reny. Actualment hi ha un 36% de dones al Parlament, una propor-
ci¢ quasiigual que al Congrés dels Diputats i propera a les més al-
tes entre els paisos d’Europa (vegeu el quadre 2).

Quadre 2. Dones diputades als parlaments dels paisos europeus

Suecia 47.3 Portugal 21,3
Finlandia 42,0 Monaco 20,8
Noruega 37,9 Polonia 20,4
Dinamarca 36,9 Sérbia 20,4
Holanda 36,7 Eslovaquia 20,0
ESPANYA 36,0 Gran Bretanya 19,0

Letonia 19,0
CATALUNYA 35,6 talia 17.3
Belgica 34,7 Rep. Txeca 15,5
Islandia 33,3 Bosnia 14,3
Austria 32,2 Xipre 14,3
Alemanya 31,6 [rlanda 13,3
Suissa 25,0 Grecia 13,0
Lituania 24.8 Franca 12,2
Luxemburg 23,3 Eslovenia 12,2
Estonia 21,8 Romania 11,2
Moldavia 21,0 Hongria 10,4
Croacia 21,7 Malta 9,2

Nota: Els nimeros son percentatges de dones sobre el total de diputats, amb
dades a 30 d'abril de 2007.
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Proposta

Les candidatures al Parlament de Catalunya tindran una com-
posicié equilibrada d’homes i dones, de manera que, tant en el
conjunt de la llista com en cada tram de cinc noms, hi hagi al-
menys un 40% de candidats de cadascun dels dos sexes.

Compatibilitat i reeleccié dels diputats

En les eleccions politiques els partits al govern solen tenir un cert
avantatge respecte de I'oposicio perqué la seva propia accio de
govern ajuda a conformar I'agenda de temes de la campanya
electoral i els déna una preséncia destacada als mitjans de co-
municacio. Per tal d’afavorir la igualtat d’oportunitats en la com-
petéencia electoral, els régims democratics solen establir condi-
cions restrictives per presentar-se a les eleccions. N'hi ha de dos
tipus: a) les causes d’inelegibilitat estableixen que certes perso-
nes no poden ser candidats, i b) les causes d’'incompatibilitat es-
tableixen que no poden exercir simultaniament certes funcions. A
continuacié també analitzem, amb el mateix criteri: ¢) les possi-
bles limitacions a la reelecci6 dels diputats.

Inelegibilitat

Les causes d’inelegibilitat estan regulades per la Llei electoral ge-
neral (LOREG, articles 6, 155.3-4). Per tal d’aplicar i concretar els
criteris que inspiren aquestes normes en les eleccions al Parlament

de Catalunya, sembla convenient afegir-hi una serie d’especifica-
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cions. No haurien de poder presentar-se a les eleccions al Parla-
ment les persones que ocupen alts carrecs nomenats pel Govern
de la Generalitat, inclosos el secretaris del Govern, els secretaris
generals i sectorials dels departaments governamentals, aixi com
els qui ocupen, als departaments o0 als organismes autonoms, ca-
rrecs de designacio de rang igual o superior al de director general.
Tampoc haurien de poder ser candidats a diputat els presidents
dels tribunals, consells assessors, instituts, empreses publiques,
fundacions i altres ens publics nomenats pel Govern, aixi com al-
tres carrecs comparables, segons concretem en la proposta.

Incompatibilitat

Totes les causes d'inelegibilitat també ho sén, naturalment, d'in-
compatibilitat; és a dir, les persones que hagin estat elegides di-
putats del Parlament han de renunciar, si és el cas, als carrecs
inelegibles. A més és causa d’incompatibilitat I'exercici de les fun-
cions o els carrecs establerts per la Llei electoral general (LOREG,
articles 6-7), les lleis d’incompatibilitats del personal al servei de
les administracions publiques (Llei 53/1984 i Decret 598/1985),
dels alts carrecs de I’Administracié general de I'Estat (Llei 5/2006),
dels alts carrecs de la Generalitat (lleis 21/1987 i 13/2005) i del
personal al servei de les entitats locals (Decret 214/1990).

Sembla convenient fer un comentari especific sobre la simul-
taneitat dels mandats de diputat al Parlament de Catalunya i d’al-
calde o regidor municipal. Malgrat que s’ha assenyalat que la si-
multaneitat de mandats produeix una excessiva agregacio de
poder en mans de pocs individus i que comporta una menor impli-
cacio dels electes locals en el treball parlamentari, no considerem
oportu limitar 'acumulacié d’aquests mandats electius.
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Les dades disponibles indiguen que la proporcio de diputats
del Parlament de Catalunya que acumulen mandat d’alcalde és re-
lativament baixa: des de la tercera legislatura, €s a dir, des que els
ajuntaments van culminar el seu primer mandat democratic, la mit-
jana ha estat del 17,5% (quadre 3). L’analisi comparativa mostra
que no és habitual prohibir la simultaneitat dels mandats electius
regionals i municipals. Aixi, en cap dels estatuts de les comunitats
autonomes s’estableix la impossibilitat d’acumular un mandat de di-
putat a la cambra autondmica i un mandat local de caracter repre-
sentatiu. En alguneslleis electorals autonomiques fins i tot s’especi-
ficala compatibilitat (com en les de Madrid i Castella — la Manxa).

Quadre 3. Percentatge de diputats alcaldes
al Parlament de Catalunya

Legislatura: 1980 | 1984 | 1988 | 1992 | 1995 | 1999 | 2003 Mitjana
1988-2003

% d’alcaldes: 5 53 | 14,8 19,0 | 18,1 | 19,4 | 16,1 17,5

Nota: Els percentatges son sobre el total de diputats de la legislatura, inclo-
s0s els substituts.

Font: Elaboracié amb dades de les biografies que els electes dipositen, de
manera voluntaria i no sempre completa, al Servei de Documentacié del Par-
lament de Catalunya.

Limitacio de mandats

Per tal de prevenir 'acumulacié i la concentracié excessives de
poder, hi ha una tradicié que propugna la limitacid6 de mandats.
Tanmateix, les consequéncies de la limitacié de mandats no son
les mateixes quan aquesta s’aplica als carrecs executius, i espe-
cialment als unipersonals, com el president o el cap de govern,
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que guan s’aplica als membres de les assemblees i els parla-
ments limitant-los la possibilitat de reeleccidé. Amb la mateixa re-
gulacio, un carrec unipersonal, com un president, o una institucio
formada per poques persones amb una mateixa orientacio politi-
ca, com un govern executiu, tendira a ser més capag de prendre
decisions efectives que un parlament nombroés i plural, i, per tant,
el primer tendira a dominar sobre I'altre en les relacions institucio-
nals. D’altra banda, es pot argumentar que la limitacié de la ree-
leccid dels parlamentaris pot afavorir la renovacio de I'elit politica i
I'obertura dels partits politics. Perd també considerem convenient
que els membres del Parlament puguin augmentar la seva com-
petencia en diversos temes legislatius a través de 'aprenentatge
per I'experiéncia i que, a través de la conseguent capacitat de
presa de decisions efectives, la cambra legislativa pugui exercir el
paper central que li pertoca en el sistema politic.

Al Parlament de Catalunya 'analisi empirica mostra una alta
taxa de rotaci6 dels diputats. Des del 1980, una mitjana d’un 54%
dels diputats ho son durant només una legislatura, mentre que un
29% ho sén durant només dues legislatures (és a dir, un 83% du-
ren vuit anys com a maxim) (quadre 4). Com a resultat, un 46%
dels membres del Parlament, com a mitjana, ocupen 'escd des-
prés d’haver estat elegits per primera vegada i un 27%, després
de ser-ho per segona vegada (és a dir, un total d’'un 70% son rela-
tivament inexperts) (quadre 5).

L’analisi comparativa mostra que no és habitual limitar la ree-
leccié del mandat parlamentari. Aixi, en cap dels estatuts de les
comunitats autbnomes ni en cap de les seves lleis electorals s’es-
tableix la limitacié de mandats parlamentaris. Tampoc és habitual
entre els paisos europeus amb assemblees o consells regionals
electes, com Alemanya, Belgica, Franca i Italia, on els diputats i
els consellers regionals son reelegibles indefinidament.
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En la perspectiva de mantenir una relacio de poders equilibra-
da entre les institucions, tal com I'nem esbossat abans, podria ser
més adequat limitar la reeleccié del president de la Generalitat. De
fet I'Estatut esmenta expressament aquesta possibilitat (article
67.2). Pero no sembla adequat incloure una disposicié d’aquest ti-
pus en la Llei electoral sing, si de cas, en unarevisio de les normes
sobre les relacions entre el president, el Govern i el Parlament.

Quadre 4. Reeleccié dels diputats al Parlament de Catalunya

1a 2a 3a 4a 5a 6a 7a 8a

Eleccio: | 1980 | 1984 | 1988 | 1992 | 1995 | 1999 | 2003 | 2006

Reeleccio:
1a1980 100,0
2a1984 41,1 1 100,0
3a1988 25,4 | 59,0 100,0
4a 1992 150 | 32,7 | 60,4 | 100,0
5a 1995 11,3 21,1 35,4 | 53,5 100,0

6a 1999 541 13,7 229 | 259 | 43,6 |100,0
7a 2003 3,2 74| 146 | 121 27,5 | 59,2 |100,0
8a 2006 2,5 64| 125 52| 19,4 | 254 | 62,8 |100,0

Nota per llegir el quadre: Del 100% de diputats elegits la primera legislatura
(el 1980), el 41,1% van ser reelegits per a la segona legislatura, el 25,4% per
a la tercera legislatura, i aixi successivament, fins que només un 2,5% son di-
putats en la 8a legislatura, iniciada el 2006.

Font: 1gual que el quadre 3.
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Quadre 5. Antiguitat dels diputats al Parlament de Catalunya

Legislatura: 1980 | 1984 | 1988 | 1992 | 1995 | 1999 | 2003 | 2006 |Mitjana
Antiguitat:

Diputats nous | 100,0| 68,6| 39,2| 44,9| 43,6| 49,7| 48,4| 34,6| 47,0
1 legislatura 31,4| 37,2| 22,4| 21,5| 18,8| 26,2| 30,6| 26,8
2 legislatures 23,6| 18,4 12,7 12,7 11,2 12,6| 152
3 legislatures 14,3| 121 741 6,2 93| 99
4 legislatures 10,1 6,7 3,7\ 46| 63
5 legislatures 47 25| 46| 39
6 legislatures 1,8] 2,0 1,9
7 legislatures 1,2 1,2
Total 100,0/100,0{100,0/100,0|100,0(100,0{100,0(100,0

Nota: Els percentatges son sobre el total de diputats de la legislatura, inclo-
Sos els substituts.
Font: Igual que el quadre 3.

Proposta

— Sera causa d’inelegibilitat al Parlament de Catalunya, a més
de les previstes a la Llei organica del regim electoral general,
a l'article 6, 'ocupacio d’algun dels carrecs seglients:
a) Sector public de Catalunya:

e Secretari del Govern de la Generalitat, secretari general
adjunt i secretari sectorial, director general, director de
serveis i delegat territorial del Govern.

e Comissionat nomenat pel Govern, assessor especial del
president de la Generalitat o de membres del Govern
amb rang igual o superior a director general.

¢ President de la Comissio Juridica Assessora, president i
vocal del Tribunal Catala de Defensa de la Competen-
cia, president i secretari executiu del Consell de Treball,
Economic i Social.
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Director gerent de I'Institut Catala de la Salut i titulars de
les direccions que en depenen, director de I'Institut Ca-
tala d’Assistencia i Serveis Socials i director del Servei
Catala de la Salut.

Director general de la Corporacié Catalana de Radio i
Televisid i directors de les empreses que en depenen.
Presidents, directors generals, directors executius i ge-
rents dels organismes autbnoms de caracter adminis-
tratiu de la Generalitat amb rang igual o superior a direc-
tor general.

Presidents, directors generals, directors executius, ge-
rents i consellers delegats de les entitats autonomes i de
les empreses de la Generalitat incloses en I'ambit d’apli-
cacio de I'Estatut de 'empresa publica catalana.
Presidents, patrons, directors, gerents i apoderats de
les fundacions i els consorcis en que ’Administracié de
la Generalitat participi directament o indirectament, o als
quals aporti més del 50% del capital o del patrimoni, si
perceben una retribucié fixa i periddica a carrec de la
Generalitat de nivell retributiu assimilable a algun alt car-
rec (tal com els defineix la Llei 13/2005).

Sindic de Greuges i els seus adjunts.

President, membres del Consell Consultiu, sindic major i
sindics de la Sindicatura de Comptes.

President del Consell de I'Audiovisual de Catalunya i
membres del Consell.

President i membres de la Sindicatura Electoral de Cata-
lunya.

Els qui prestin servei al cos dels Mossos d’Esquadra.

b) Sector public d’altres comunitats autbnomes:

Membre de I'assemblea d’una altra comunitat autonoma
o0 membre d’alguna institucié autonomica que hagi de
ser escollida per alguna d’aquestes assemblees.
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* Membre del govern o alt carrec d’'una altra comunitat
autonoma.
c) Sector public de la Uni6 Europea:
* President, comissari, secretari general o director gene-
ral de la Comissié Europea.
e President, jutge, advocat general o secretari general del
Tribunal Europeu de Justicia.
e Alt carrec d’algun dels organismes consultius o auxiliars
de la Comissid, el Consell o el Parlament Europeu.
Els qui exerceixin algun dels carrecs enumerats a I'apartat ante-
rior i siguin presentats com a candidats a les eleccions hauran
d’acreditar de manera fefaent, davant la Sindicatura Electoral
de Catalunya, haver renunciat o cessat del carrec o de la funcio
que genera la inelegibilitat amb I'antelacié suficient.
— Seran causes d'incompatibilitat totes les causes d’inelegibili-
tat, a més de les establertes per les lleis.
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2. Representacio

D’acord amb la Constitucio (article 152.1) i I'Estatut (article 56.2), el
sistema electoral ha de seguir els criteris seglients: representacio
proporcional i representacio de totes les zones del territori. Per tal de
respondre a aquests criteris, en aquesta part de I'Informe s’exami-
nen els elements principals d’'un sistema electoral:

— El'nombre total d’escons del Parlament.

— Les circumscripcions per a I'eleccio dels diputats.

— El prorrateig dels escons entre les diverses circumscrip-
cions.

— La formula per a I'assignacio d’escons a les candidatures
segons els vots.

— La barrera minima de vots que cal superar per entrar en el
repartiment d’escons.

Aixi mateix, i amb I'objectiu d’afavorir la proximitat i les rela-
cions d'intercanvi entre els electors i els elegits, s’analitza un altre

element basic:

— La forma de vot, segons la qual el votant pot triar una llista
de partit o també alguns candidats individuals.
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Nombre total d'escons

El Parlament de Catalunya ha estat format per 135 escons des del
1980. Cal considerar la possibilitat de canviar el nombre d’escons,
ja que, segons I'Estatut: «El Parlament es compon d’un minim de
cent diputats i un maxim de cent cinquanta» (article 56.1).

El nombre d’escons d'un parlament depén: 1) del nombre
d’habitants del pais, 2) dels poders del parlament, i 3) del grau de
dispersi¢ dels habitants en el territori i la complexitat de les divi-
sions territorials.

Com més habitants té un pals, més escons tendeix a tenir el
seu parlament. Perd el nombre d’escons tendeix a augmentar
menys que proporcionalment al nombre d’habitants; la relacié en-
tre el nombre d’habitants i el nombre d’escons és logaritmica. Els
parlaments que representen poblacions més grans son relativa-
ment més petits.

Aixi mateix, els parlaments amb més poders tenen una mida
relativament més gran. Concretament, els parlaments dels estats
tendeixen a tenir més escons que els parlaments de les comuni-
tats no estatals o regionals amb nombres similars d’habitants
(com es veu, per exemple, en el quadre 6).

Pel que fa als parlaments no estatals als diversos paisos fe-
derals o descentralitzats d’Europa i America del Nord, els nombres
mitjans d’escons relativament a la poblacié no sén molt diferents.
Per als parlaments dels territoris d’Alemanya, de les nacions de
Gran Bretanya, de les regions de Franca i d’ltalia, de les comuni-
tats autonomes d’Espanya, de les regions de Belgica, aixi com
dels estats d’Estats Units i de les provincies de Canada, la mitja-
na esta al voltant d’un escé per cada 35.000 a 55.000 habitants.
Perd entre aquests parlaments, els de les comunitats amb una
distribucio de la poblacié més desigual en el territori i amb més
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divisions territorials internes (comarques, comtats, departaments,
provincies) tendeixen a tenir proporcions relativament més altes
d’escons respecte d’alld que els correspondria per la poblacié
(quadres 7 i 8).

Quanesvacrear el modern Parlament de Catalunya, el 1932, hi
havia al nostre pais menys de tres milions d’habitants. El Parlament
va tenir 85 escons, és a dir, un per cada 32.000 habitants, una pro-
porci¢ adequada per a un pais amb relativament poca poblacio.

Quan es va establir 'actual Parlament, el 1980, hi havia a Ca-
talunya uns sis milions d’habitants, xifra que es va mantenir molt
estable fins al 1995. El Parlament de Catalunya tenia, en aquell pe-
riode, un esco per cada 45.000 habitants aproximadament. En els
darrers deu anys la poblacié de Catalunya ha augmentat al voltant
d’un milié d’habitants, fins a més de set milions, de manera que
ara hi ha un escd per cada 52.000 habitants aproximadament
—també dins de les proporcions en altres paisos, tot just esmenta-
des, i en correspondencia amb la major poblacio.

No s’aprecien, doncs, avantatges clars d’'una possible dismi-
nucié del nombre d’escons del Parlament. Podria comportar una
disminucio dels costos financers, perd aquests efectes serien ex-
tremadament petits per als contribuents (ja que el pressupost del
Parlament de Catalunya del 2006 és només el 0,001% del pressu-
post de la Generalitat).

Quant a un possible augment, el nombre actual d’escons del
Parlament de Catalunya, 135, ja esta molt a prop del maxim
permes per I'Estatut, 150. Un augment futur del nombre d’habi-
tants podria aconsellar aproximar-se a aquest maxim. Per0, atesa
la relacio logaritmica abans esmentada, els possibles augments
de poblacio no haurien de comportar necessariament augments
significatius del nombre d’escons. De fet, actualment el Parlament
de Catalunya és el més gran dels parlaments autonomics d’Es-
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panya, tot i que Catalunya és la segona comunitat en nombre
d’habitants. Entre els parlaments no estatals de paisos amb una
poblacié similar (entre 6 i 8 milions), el Parlament de Catalunya és
un dels que té més escons (quadres 6 7). Aquesta proporcio rela-
tivament alta esta en bona correspondéencia amb la necessitat que
el Parlament sigui representatiu d’'una poblacié que té una distri-
bucié molt desigual en el territori i esta estructurada en multiples
ambits territorials.

D’acord amb els criteris abans esmentats, el nombre de 135
escons podria ser acceptable per a una poblacio¢ fins a uns deu
milions d’habitants. Perd cal preveure que 'administracio electoral
pugui revisar periddicament 'adequada correspondéncia entre el
nombre d’habitants de Catalunya i el nombre d’escons del Parla-
ment i, si cal, proposar els canvis adequats.

Es convenient que un parlament tingui un nombre imparell
d’escons, per evitar els empats.

A la vista de tot aixd, considerem que el nombre d’escons del
Parlament de Catalunya, 135, és acceptable en relacié amb el
nombre actual i previsible d’habitants de Catalunya i els poders
estatutaris del Parlament i no és necessari canviar-lo.
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Quadre 6. Nombre d’escons de parlaments
amb 6-8 milions d’habitants

Poblacié

(milions) Escons
Austria 8,0 251
Suissa 7,5 200
Israel 6,7 120
Andalusia 8,0 109
Baixa Saxonia 8,0 155
Quebec 7,6 125
Virginia 7,6 100
CATALUNYA 7.1 135
Washington 6,4 98
Indiana 6,3 100
Flandes 6,2 124
Arizona 6,2 60
Hessen 6,1 110
Roine-Alps 6,0 157
Madrid 6,0 111
Tennessee 6,0 99
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Quadre 7. Nombre d’escons dels parlaments
de les comunitats autobnomes

Nombre d’escons Habitants per esc6
Andalusia 109 73.000
CATALUNYA 135 52.000
Madrid 111 54.000
Valencia 89 54.000
Galicia 75 37.000
CastellaiLled 83 30.000
Pafs Basc 75 28.000
Canaries 60 33.000
Castella - la Manxa 47 41.000
Murcia 45 30.000
Aragé 67 19.000
Extremadura 65 17.000
Asturies 45 24.000
Balears 59 17.000
Navarra 50 12.000
Cantabria 39 14.000
La Rioja 33 9.000

Nota: Per ordre de poblacio

Quadre 8. Nombre mitja d’escons dels parlaments no estatals

Habitants per esc6 | Relacié entre el nombre d’habitants/esco
(mitjana) | dels parlaments no estatals i estatal
Alemanya - Territoris 45.000| 2,8
Gran Bretanya - Nacions 35.000 | 3,0
Franca - Regions 35.000 | 3,0
Italia - Regions 50.000| 1,5
Espanya - CA 35.000| 3,5
Belgica - Regions 35.000| 2,0
Austria - Estats 20.000 | 2,2
Suissa - Cantons 2.500 | 14,0 (Parlaments cantonals molt grans)
Estats Units - Estats 55.000 | 12,0 (Cambra de representants petita)
Canada - Provincies 47.000| 2,2
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Proposta

El Parlament de Catalunya esta format per 135 diputats. Periodi-
cament, la Sindicatura Electoral elaborara un informe sobre I'e-
volucio de la poblacié de Catalunya i elevara una proposta al
Parlament per tal que aquest consideri la possible revisié del
nombre d’escons de la cambra.

Circumscripcions electorals

La Constitucio, per a totes les assemblees autonomiques, i I'Esta-
tut, per al Parlament de Catalunya, estableixen que el sistema
electoral és de representacio proporcional i ha d'assegurar la re-
presentacié adequada de les diverses zones del territori. Una cir-
cumscripcio electoral Unica per a tot Catalunya igualaria el valor
del vot individual a tot el territori i, si la resta dels elements es man-
tinguessin constants, faria augmentar la proporcionalitat entre
vots i escons. Perd no havent-hi coincidencia entre els experts de
la Comissié sobre la compatibilitat entre la circumscripcié unica i
el mandat d’assegurar una representacié adequada de les diver-
ses zones del territori, proposem per unanimitat que les circums-
cripcions electorals es basin en els ambits d’organitzacio territorial
de I’Administracio de la Generalitat de Catalunya.

L’Estatut estableix que I'organitzacio territorial de Catalunya
es basa en municipis, comarques i vegueries (articles 2.3 i 83).
L’organitzacié de les comarques de Catalunya va ser establerta
per les lleis d’organitzacio territorial del 1987. Respecte del pro-
jecte de vegueries, la Generalitat va establir els set ambits en el
Pla territorial general de Catalunya com a unitats basiques de pla-
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nificacié i organitzacio territorial (Llei 24/2001, que modifica la Llei
1/1995, que n’havia establert sis). Aquesta organitzacié del territo-
ri estava basada en les propostes de la Comissio d’experts que va
elaborar I"Informe sobre la revisié del model d’organitzacio territo-
rial de Catalunya’ el 2000. Posteriorment, aquests set ambits van
ser adoptats també per ’Administracié de la Generalitat per a I'or-
ganitzacio territorial dels seus serveis (Decret 229/2006).

L’adopcié d’aquestes circumscripcions electorals del Parlament
de Catalunya no predetermina quines puguin ser les circumscrip-
cions electorals per al Congrés dels Diputats, el Senat i el Parlament
Europeu, ja que aquestes son regulades per llei organica estatal.

La representacio de les diverses zones del territori mitjancant
un nombre relativament alt de circumscripcions electorals és co-
muna en els sistemes electorals de parlaments no estatals als
diversos paisos federals o descentralitzats d’Europa. En particu-
lar, hi ha una tendéncia a adoptar nombres relativament alts de
circumscripcions electorals en els paisos on I'organitzacio del ter-
ritori és complexa, com és el cas de Catalunya. Aixi, a Alemanya,
on els territoris son relativament més homogenis, molts tenen una
sola circumscripcio electoral, perd els dos més grans tenen 4 i 7
circumscripcions; al Regne Unit les tres nacions amb parlament
propi tenen una mitjana de 10 circumscripcions (5, 8 i 18); a
Franca els consells regionals van ser inicialment elegits en cir-
cumscripcions de departament (amb una variacio entre 1 i 8) i
més recentment en una sola circumscripcio (perd amb una mitja-
na d’escons de només 19); a ltalia les regions tenen una mitjana
de 5 circumscripcions (entre 2 i 11); a Bélgica, les tres regions te-
nen una mitjana de 7 circumscripcions (1, 6 i 13); a Suissa els can-
tons tenen una mitjana de 13 circumscripcions (entre 1 39).

Perales eleccions al Parlament de Catalunya establert el 1932,
es van adoptar cinc circumscripcions (Barcelona-ciutat, Barcelo-
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na-provincia, Girona, Lleida i Tarragona). Per a I'actual Parlament,
I'Estatut del 1979 va adoptar provisionalment la norma general de
les Corts Generals per la qual les circumscripcions electorals estan
formades per les provincies, i en va establir, doncs, quatre: Barce-
lona, Girona, Lleida i Tarragona. En les seves lleis electorals, dotze
comunitats autbnomes també han reproduit per al Parlament au-
tonomic la mateixa norma, mentre que en quatre s’han format més
circumscripcions electorals que provincies. Hi ha una sola cir-
cumscripcié electoral només en quatre de les sis comunitats uni-
provincials, i en cap de les multiprovincials. En cap comunitat hi ha
menys circumscripcions electorals que provincies. Per a Catalu-
nya, una de les comunitats més pobladesiamb una estructuraterri-
torial més complexa, proposem, doncs, set circumscripcions.

Proposta

Els diputats del Parlament de Catalunya s’elegiran en set cir-
cumscripcions: Barcelona, Central, Girona, Lleida, I'Alt Pirineu i
Aran, el Camp de Tarragona, i les Terres de I'Ebre. Les circums-
cripcions electorals inclouen les comarques seguents: circums-
cripcié de Barcelona: Alt Penedés, Baix Llobregat, Barcelonés,
Garraf, Maresme, Valles Occidental i Valles Oriental; circums-
cripcio Central: Anoia, Bages, Bergueda, Osona i Solsonés; cir-
cumscripcio de Girona: Alt Emporda, Baix Emporda, Garrotxa,
Girones, Pla de I'Estany, Ripollés i Selva; circumscripcio de Llei-
da: Garrigues, Noguera, Plad’Urgell, Segarra, Segriai Urgell; cir-
cumscripcio de I'Alt Pirineu i Aran: Alta Ribagorca, Alt Urgell, Cer-
danya, Pallars Jussa, Pallars Sobira i Vall d’Aran; circumscripcié
del Camp de Tarragona: Alt Camp, Baix Camp, Baix Penedeés,
Conca de Barbera, Priorat i Tarragones; circumscripcio de les
Terres de I'Ebre: Baix Ebre, Montsia, Ribera d’Ebre i Terra Alta.
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Prorrateig d’escons

El prorrateig d’escons entre les diverses circumscripcions ha de
basar-se en una bona relacioé entre el nombre d’habitants i el nom-
bre d’escons, aixi com en una representacié adequada de les di-
verses zones del territori.

El prorrateig d’escons establert per la disposicié transitoria 4a
de I'Estatut d’autonomia del 1979 va ser resultat d’'una negociacio
per reduir el pes excessiu de la circumscripcié de Barcelona en la
representacio electoral. Aixi, es va adjudicar a Barcelona la mitja-
na d’escons entre el 50%, que hauria evitat que la majoria dels es-
cons s’elegissin en una sola circumscripcio, i la proporcié de la
seva poblacié dins de Catalunya, que era d'un 75%; és a dir, un
63% (corresponent a 85 diputats sobre 135).

El requeriment constitucional i estatutari d’'una representacio
electoral adequada de les diverses zones del territori respon al fet
que la poblacié de Catalunya esta distribuida d’una manera molt
desigual en el territori. La proporcié de concentracio de la poblacio
en una sola provincia (quasi un 75% a Barcelona) és la més alta de
totes les comunitats autonomes multiprovincials (en les quals la
mitjana és del 48%; vegeu el quadre 9 i el mapa 1). En aquest sen-
tit, Catalunya és el cas més clar a Espanya i possiblement a Europa
de «macrocefalia», segons els models de la geografia i la demo-
grafia. Per aquest motiu cal establir una representacio suficient de
les circumscripcions amb menys habitants, ja que una gran majo-
ria dels escons s’elegeix en una sola circumscripcio.

Es pot observar una correspondéncia entre els diferents pror-
rateigs d’escons i els diferents graus de concentracié de la po-
blacio en els territoris a les altres comunitats autonomes. D’una
banda, hi ha sis comunitats uniprovincials, les quals son territorial-
ment forca homogenies. Perd, com hem dit, només en quatre d’a-
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questes, i entre elles les tres amb menys habitants, s’'usa una sola
circumscripcio electoral, mentre que en dues s’usen diverses cir-
cumscripcions electorals per tal d’'adequar-se a les varietats terri-
torials (3 circumscripcions a Asturies i 5 a Mdrcia). En els dos ar-
xipelags s’usen circumscripcions d'illa (4 a Balears, on hi ha una
sola provincia, i 7 a Canaries, on hi ha dues provincies). En 13 co-
munitats, doncs, hi ha prorrateig d’escons entre diverses circums-
cripcions. En cap comunitat el nombre de circumscripcions elec-
torals és menor que el de provincies, mentre que en les quatre
comunitats esmentades és més gran (quadre 10).

El procediment més habitual per al prorrateig d’escons entre
les circumscripcions inclou 'establiment inicial d’'un nombre mi-
nim d’escons per circumscripcio, per tal d'assegurar que fins i tot
les zones del territori que tenen menys habitants tinguin una repre-
sentacioé parlamentaria adequada. Al Parlament de Catalunya es-
tablert el 1932, el nombre minim d’escons per a cadascuna de les
cinc circumscripcions era 14, amb un total de 70 sobre 85, és a
dir, el 82% dels escons. Per a les eleccions del Congrés dels Di-
putats des del 1977, aixi com en la posterior Llei organica del ré-
gim electoral general del 1985, es va establir que el nombre minim
d’escons per a cada circumscripcio seria 2, amb un total de 100
sobre 350, és a dir, el 29% dels escons. En les 13 comunitats auto-
nomes amb multiples circumscripcions, el nombre minim d’es-
cons per circumscripcio varia entre 1 i 20, amb una mitjana del
39% dels escons (quadre 11).

Per a les eleccions del Parlament de Catalunya, a I'Estatut
d’autonomia del 1979 es va establir un maxim d’escons per a la
circumscripcio de Barcelona i un minim de 6 escons per a les cir-
cumscripcions de Girona, Lleida i Tarragona, amb un total de 18
sobre 135, és a dir, només el 13% dels escons. Catalunya és la co-
munitat autbnoma multiprovincial amb una proporcié més baixa
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d’escons minims a les circumscripcions electorals. Perd I'element
que provoca més desviacid del prorrateig és el nombre maxim
d’escons adjudicat a la circumscripcié de Barcelona.

La nostra proposta és eliminar el maxim d’escons per a Bar-
celona i donar a les altres circumscripcions un minim inicial de
dos escons. Per al prorrateig dels escons restants respecte de la
poblacio, es pot mantenir la mateixa férmula proporcional de quo-
ta simple i restes més altes que s’ha utilitzat fins ara. Amb aquesta
férmula, Catalunya seria la comunitat autbnoma amb una propor-
cid més baixa d’escons minims de les que usen multiples circums-
cripcions electorals.

Aquesta proposta permetria també una adaptacié automatica
del prorrateig, en cada eleccio, als possibles canvis en la distribu-
cio de la poblacio en el territori de Catalunya, sense necessitat de
modificar la Llei electoral.

Escons especials

L’eleccio d’alguns diputats amb escons especials per a la repre-
sentacié de determinades comunitats és una practica que existeix
en alguns paisos del moén, especialment per a ciutadans residents
a I'estranger, per a minories nacionals i indigenes o per a minories
etniques identificables per denominacio religiosa. Per al cas ca-
tala, s’ha plantejat en diverses ocasions que es podrien establir
escons especials reservats per a dues realitats diferents: I'Aran i
els catalans residents en altres paisos.

Un diputat de I'Aran podria, pero, ser contradictori amb I'Esta-
tut. L’Aran hi és reconegut com una entitat territorial singular dins
de Catalunya, la qual és objecte d’'un regim juridic especial amb
autonomia per ordenar i gestionar els afers publics del seu territo-
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ri. El poble aranés exerceix I'autogovern mitjangcant I'Estatut, el
Conselh Generau d’Aran i les altres institucions propies (EAC, arti-
cles 11.1i2i94). La representacio del poble aranés esta expres-
sament atribuida al sindic generau, que és també la més alta re-
presentacié i 'ordinaria de la Generalitat a I’Aran, per la qual cosa
I'existencia d’un diputat propi al Parlament de Catalunya podria
ser contraproduent.

També s’ha proposat I'eleccié d’'un o dos diputats per les co-
munitats catalanes a I'exterior. Els escons especials podrien re-
forcar la representacio d’'un col-lectiu que no té facil accés a la po-
litica catalana (com es fa evident, per exemple, en el seu baix
percentatge de participacio electoral, al voltant d’un 20%, quadre
12). Segons I'Estatut, la Generalitat hi ha de fomentar els vincles i
els ha de prestar I'assisténcia necessaria, inclosos acords de coo-
peracio (EAC, article 13). Pero, per a aquests objectius, ja existeix
un Consell de Comunitats Catalanes a I'Exterior, que és l'interlocu-
tor de les institucions de la Generalitat i que podria passar a ser
eleqit per sufragi universal. L’eleccio de diputats especials a I'es-
tranger podria ser contradictoria amb la condicid de represen-
tants del conjunt dels ciutadans que s’atribueix a tots i cadascun
dels diputats i podria ser dificil de combinar amb la seva participa-
cio regular en els treballs del Parlament.
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Mapa 1. Mapa anamorfic de poblacié

L

Nota: L’area de cada comarca és proporcional a la poblacio.

Quadre 9. Macrocefalia en les comunitats autonomes
multiprovincials

% de poblacié
en una provincia
CATALUNYA 74,4
Arago 71,8
Extremadura 62,0
Pais Basc 53,4
Canaries 51,3
Valéncia 51,2
Galicia 40,8
Castella - la Manxa 31,9
Andalusia 23,0
CastellaiLled 20,6
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Quadre 10. Circumscripcions i prorrateig dels parlaments
de les comunitats autonomes

Relacié
Nombre Nombre de habitants/
de provincies | circumscripcions escons
Cantabria 1 1 100,0
La Rioja 1 1 100,0
Madrid 1 1 100,0
Navarra 1 1 100,0
Mdrcia 1 5 95,6
Asturies 1 3 94,3
CATALUNYA PROPOSTA - 7 93,6
CastellaiLled 9 9 91,8
Extremadura 2 2 91,8
Andalusia 8 8 88,8
Castella —la Manxa 5 5 88,8
CATALUNYA 2006 4 4 88,3
Galicia 4 4 87,1
Valéncia 3 3 85,8
Aragb 3 3 80,6
Pais Basc 3 3 79,2
Balears 1 4 751
Canaries 2 7 65,1

Nota: Relaci6 escons/habitants = 100 - 2 Z|E, - H |
On: E_: percentatge d'escons de la circumscripcio c.
H_: percentatge d’habitants de la circumscripcio c.
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Mapa 2. Proposta de circumscripcions electorals

Alt Pirineu i Aran

Girona

Lleida

Barcelona

Camp de Tarragona

Terres de I’'Ebre
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Quadre 12. Catalans a I’exterior

Electors i votants al Parlament de Catalunya

Electors Votants
2003 100.417 18.639
2006 108.851 22.658

Distribucié per paisos, 2006

Franca 16.546
Andorra 12.264
Alemanya 7.653
Suissa 6.963
Regne Unit 4.661
Italia 2.373
Bélgica 1.965
Holanda 1.625
Altres d’Europa 2.749
Argentina 13.236
Venecuela 6.602
Brasil 6.218
Mexic 5.627
Xile 2.982
Uruguai 1.738
Colombia 1.109
Altres de Centre i Sud-america 5.296
Estats Units i Canada 5.776
Australia i Nova Zelanda 1.200
Orient Proxim i paisos arabs 544
Orient Llunya 854
Africa 870
Total 108.851
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Proposta

El decret de convocatoria d’eleccions al Parlament de Catalu-
nya especificara el nombre d’escons a elegir en cada circums-
cripcio. Per a cada eleccio, la Sindicatura Electoral de Catalu-
nya procedira al prorrateig d’escons. S’adjudicara inicialment
un minim de dos escons a cadascuna de les seglients circums-
cripcions: Central, Girona, Lleida, I'Alt Pirineu i Aran, el Camp de
Tarragona, i les Terres de I'Ebre. Els altres 123 escons seran ad-
judicats a les set circumscripcions segons la poblacié, mit-
jancant la férmula de la quota simple i les restes més altes.

Per aplicar aquesta formula, se seguira el procediment de
calcul seguent: primer, es dividira el nombre total d’habitants de
dret de Catalunya pel nombre total d’escons a repartir per tal
d’obtenir un quocient, que sera la quota de prorrateig. Segon, a
cada circumscripcié se li adjudicaran tants escons com multi-
ples sencers de la quota tingui el nombre dels seus habitants de
dret. Tercer, els escons restants es distribuiran mitjancant I'ad-
judicacié d’'un escé a cadascuna de les circumscripcions que,
en el calcul anterior, hagin obtingut una fracciéo més gran de la
quota, fins a completar el total d’escons.

Férmula d’assignacié d’escons

Amb les normes del 1979, al Parlament de Catalunya I'assignacio
d’escons a les candidatures es fa mitjancant la férmula de la mitja-
na més alta o d’'Hondt, és a dir, amb la mateixa formula que s’utilit-
za per al Congrés dels Diputats, els parlaments de totes les comu-
nitats autonomes, els ajuntaments i els escons al Parlament
Europeu. Aquesta férmula permet una alta proporcionalitat entre
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els vots i els escons obtinguts per les candidatures. Atés que les
possibles alternatives no millorarien globalment el rendiment del
sistema electoral, proposem mantenir-la.

En un sistema de representacio proporcional, la formula d’as-
signacio d’escons a les candidatures es basa en I'establiment d’u-
na quota de vots a la qual es doéna el valor d’un esc6. Tantes vega-
des com una candidatura obté multiples de vots de la quota, tants
escons se li assignen. La ‘mitjana més alta’ o ‘quota suficient’ o for-
mula Jefferson-d’Hondt (entre altres noms que té aquesta férmula)
€s una quota que permet assignar tots els escons d’'un parlament.
Hi ha diversos procediments per trobar aguesta quota, entre els
quals la serie de divisors que s'utilitza al Parlament de Catalunya,
aixi com al Congrés dels Diputats, als parlaments de totes les co-
munitats autonomes i a les altres institucions abans esmentades.
Cal notar que, amb aquest procediment de calcul, I'Gitim quocient
seleccionat (el més baix d’'un nombre de quocients igual al nom-
bre d’escons a assignar) és la quota d’assignacié d’escons. Tan-
tes vegades com una candidatura obté multiples de vots d’aquest
quocient, tants escons se li assignen (rad per la qual en alguns
paisos aquesta féormula és anomenada «xifra repartidora»).

La quota suficient d’assignacié d’escons incentiva la cohesié
dels partits i la formaci¢ de coalicions electorals entre grups afins.
En certa critica periodistica i popular s’ha atribuit a la «llei d’-
Hondt» la principal responsabilitat d’'una assignacié d’escons poc
proporcional, especialment pel que fa al Congrés dels Diputats.
Perd la critica és incorrecta, ja que el principal element que causa
desproporcionalitat al Congrés son les circumscripcions extrema-
dament petites.

La quota suficient o d’Hondt s'utilitza actualment en eleccions
de parlaments estatals a Argentina, Brasil, Coldbmbia, Croacia,
Finlandia, Perd, Portugal, Serbia, Suissa, Republica Txeca, Uru-
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guai, aixi com en 4 territoris alemanys, en 15 cantons suissos, les
3 regions belgues, Flandes, Valonia i Brussel-les, i les dues na-
cions britaniques, Escocia i Gal-les.

Barrera minima

L’establiment legal d’'una barrera minima de vots, generalment
com una proporcié del total de vots, exclou del parlament candi-
datures menors que, sense barrera, podrien rebre alguns escons.
Amb aquesta exclusio s'incentiva la integracié de les minories
més petites en partits i coalicions i es facilita la formacié de majo-
ries parlamentaries i de govern.

Actualment s'utilitzen diverses barreres minimes legals. En
eleccions estatals, s'usa una barrera general del 5% dels vots a
Alemanya, Croacia, Eslovaquia, Estonia, Hongria, Letonia, Litua-
nia, Poldnia, Sérbia i Republica Txeca, del 4% a Austria, Bulgaria,
Eslovénia, Noruega i Suéecia (on també s’'usa una barrera del 12%
en cada circumscripcio), del 3% a Romania, del 2% a Belgica i de
I'1,67% a Holanda, mentre que a Finlandia, Portugal i Suissa, entre
els paisos amb representacio proporcional, no s’utilitzen barreres
minimes legals. En parlaments no estatals, 14 dels territoris ale-
manys usen una barrera del 5% i dos del 3%; sis dels cantons
suissos utilitzen barreres entre el 5% i el 10% dels escons; la part
proporcional dels consells regionals francesos té una barrera del
3%. En altres casos, els sistemes majoritaris 0 mixtos fan supér-
flues les barreres legals.

A Espanya, per al Congrés dels Diputats s'utilitza una barrera
legal del 3% dels vots per circumscripcié. En algunes comunitats
autonomes s’ha elevat el llindar: mentre que vuit comunitats usen
també la barrera del 3% per circumscripcio, sis comunitats usen
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una barrera del 5% per circumscripcio, dues comunitats amb mul-
tiples circumscripcions usen una barrera del 5% global i una, un
6% global o un 30% per circumscripcié (quadre 13). Una barrera
legal a escala global de la comunitat és més restrictiva que a es-
cala de la circumscripcio, ja que pot excloure partits amb una dis-
tribucio de vots molt desigual en el territori, els quals poden supe-
rar el llindar en algunes circumscripcions i quedar-ne per sota en
el conjunt.

En una perspectiva comparada, la barrera del 3% a escala de
la circumscripcio és, doncs, relativament baixa. De fet, per al Par-
lament de Catalunya, tant amb les circumscripcions i el prorrateig
establerts el 1979 com amb els de la nostra proposta, la barrera
legal del 3% només €s operativa a la circumscripcio de Barcelo-
na, ja que les ‘barreres efectives’ creades per altres elements del
sistema electoral son superiors al 3% en les altres circumscrip-
cions, com concretem més endavant. En rigor, doncs, no caldria
mantenir una barrera legal del 3% dels vots a les altres circums-
cripcions. Si es fa, és només per un criteri d’homogeneitat de re-
gulacio legal de totes les circumscripcions.
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Quadre 13. Barrera minima a les comunitats autonomes

Canaries 6% comunitat 0 30% illa
Murcia 5% comunitat
Valéncia 5% comunitat
Cantabria 5% circumscripcié = comunitat
La Rioja 5% circumscripcié = comunitat
Madrid 5% circumscripcié = comunitat
Balears 5% circumscripcio
Galicia 5% circumscripcié
Extremadura 5% circumscripcié o 10% comunitat
Navarra 3% circumscripcié = comunitat
Andalusia 3% circumscripcié
Aragd 3% circumscripcié
Asturies 3% circumscripcio
Castella - la Manxa 3% circumscripcio
Castellai Lled 3% circumscripcié
CATALUNYA 3% circumscripcié
Pais Basc 3% circumscripcié

Proposta

Per a I'assignacio d’escons en cada circumscripcié se seguiran
les regles seguents:

a) Se sumaran els vots obtinguts per cada candidatura.

b) Seran eliminades les candidatures que no hagin obtingut
almenys un 3% dels vots.

c) Es distribuiran els escons de la circumscripcié entre les
candidatures segons una quota de vots que sigui suficient
per assignar tots els escons. Per fer els calculs, el nombre
de vots obtinguts per cada candidatura es dividira per la
serie de numeros naturals 1, 2, 3, etc. i s'assignaran els es-
cons a les candidatures que obtinguin els quocients més
alts, en ordre decreixent, fins a completar el nombre d’es-
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cons de la circumscripcio. En cas d’empat es decidira per
sorteig. El nombre d’escons assignat a cada candidatura
haura de correspondre al resultat de dividir el nombre de
vots valids de la candidatura per I'Gltim dels quocients
abans seleccionats, és a dir, el de valor més baix, que ac-
tuara com a quota d’assignacié d’escons.

Representacié proporcional i territorial

Els elements per als quals hem presentat propostes en les sec-
cions anteriors —el nombre total d’escons, les circumscripcions, el
prorrateig, la formula d’assignacio d’escons i la barrera minima—
constitueixen el sistema electoral propiament dit. Un sistema elec-
toral pot ser avaluat per la seva capacitat de produir uns certs
resultats que es considerin desitjables; en particular, una repre-
sentacid proporcional i un alt grau d’inclusié de diversos grups.
Presentem a continuacio alguns mesuraments numérics de les ca-
racteristiques basiques i dels resultats esperables del sistema
electoral que hem proposat, especialment en comparacié amb el
sistema electoral vigent des del 1979.

El prorrateig es pot avaluar per I'ajustament entre el nombre
d’escons i el nombre d’habitants a les circumscripcions (el qual es
pot mesurar amb I'index A = 100 - "> X|E_ - H |, on: E_: percentat-
ge d’escons de la circumscripcio c; H_: percentatge d’habitants
de la circumscripcié c). El prorrateig d’escons del Parlament de
Catalunya entre les quatre circumscripcions provincials establert
el 1979 esta forca ajustat respecte de la poblacio, en un 87,6%. En
les altres comunitats autbnomes amb multiples circumscripcions,
la mitjana d’ajustament del prorrateig d’escons entre les circums-
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cripcions respecte de la poblacié és més baixa: del 85,3%. Amb
la nostra proposta, I'ajustament entre escons i habitants augmenta
meés de 5 punts percentuals, fins al 93,6% (en tots els casos amb
la poblacié del 2006).

També es pot calcular la proporcionalitat entre els vots i els es-
cons assignats als partits (la qual es pot mesurar amb l'index P =
100-"2%|V,—E |, on: V_: proporcio6 de vots del partit p; E_: propor-
ci6 d’escons del partit p). Els valors d’aquest index depenen no no-
mes dels elements del sistema electoral, siné de la distribucio dels
vots entre els partits, la qual canvia en cada eleccio. En totes les
eleccions al Parlament de Catalunya que han tingut lloc des del
1980 hiha hagut una alta proporcionalitat entre els vots i els escons.
En les darreres eleccions del 2006, la proporcionalitat va ser del
96,7%. En comparacio, la mitjana de proporcionalitat de les elec-
cions més recents en les altres 16 comunitats autbnomes va ser
més baixa: 93,9%. En les eleccions al Congrés dels Diputats des
del 1977, la proporcionalitat ha estat forga més baixa, amb una mit-
jana al voltant del 87%; en I'eleccié més recent va ser del 90,7 %.

No obstant aix0, en les eleccions al Parlament de Catalunya
I'ordre dels partits politics segons els escons assignats no sempre
ha correspost a I'ordre segons els vots obtinguts. En les eleccions
del 1999 i del 2003 el segon partit en vots va rebre més escons que
el primer partit. En les dues ocasions, la diferéncia de vots entre els
dos partits va ser molt petita i equivalent a un empat (ja que la di-
feréncia al voltant d’'un 0,2% dels vots era molt menor que la quota
proporcional d’'un esco, que estaria entre un 0,7% i un 0,8% dels
vots, al voltant del resultat de dividir 100% dels vots per 135 es-
cons). Aixi mateix, 'assignacié d’escons va alterar l'ordre entre el
quarti el cinque partits en vots en 'eleccié del 1995 (també a partir
d’una diferéncia al voltant d'un 0,2% dels vots). Tanmateix, I'assig-
nacié d’escons als partits no ha impedit la formacié de diferents
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majories parlamentaries i de govern. Amb la nostra proposta, es re-
adjudica un nombre d’escons entre circumscripcions dues vega-
des superior al nombre d’escons de sobrerepresentacio que havia
alterat I'ordre entre els partits segons els vots obtinguts i segons els
escons assignats.

Finalment, es poden estimar diverses ‘barreres’ per a la repre-
sentacio dels partits i les candidatures (que es poden calcular com
a funcié del nombre d’escons de la circumscripcio, M: magnitud).
La ‘barrera d’inclusi®’ és la proporcié minima de vots amb qué un
partit pot rebre un esco, en les condicions més favorables de distri-
bucié de vots entre els partits (100/2[M+1]). La ‘barrera d’exclusi®’
és la proporcio maxima de vots amb qué un partit pot no rebre cap
esco o, el que és el mateix, la proporcié de vots a partir de la qual
un partit té garantit un esco en les condicions més desfavorables
(100/M+1). La ‘barrera efectiva’ és la mitjana de les dues barreres
anteriors, és a dir, la proporci¢ de vots amb que un partit pot espe-
rar rebre almenys un esco, en condicions mitjanes. Amb la nostra
proposta, una candidatura podria obtenir escons amb un percen-
tatge de vots forca baix, com es concreta més endavant.

Aixi, la modificacioé del sistema electoral segons la nostra pro-
posta comporta els canvis seglients (amb la poblacié del 2006):

— Una aproximacio6 entre les proporcions d’habitants i les pro-
porcions d’escons en les circumscripcions, respecte del
sistema electoral del 1979, en més de 5 punts percentuals,
fins al 93,6% (quadre 14).

— Un augment de la proporcio d’escons en les circumscrip-
cions barcelonines. En la nostra proposta, la nova circums-
cripcio de Barcelona continua elegint una amplia majoria
dels escons del Parlament, un 61%. Les dues circumscrip-
cions de Barcelona i Central (que formen la provincia de
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Barcelona) elegeixen fins al 69% del total d’escons. Mentre
que el prorrateig del 1979 implicava que els escons de la
provincia de Barcelona estaven en el valor mitja entre el
50% i la seva proporcio de la poblacié, amb aquesta pro-
posta es cobreixen tres quartes parts d’aquesta diferéncia.
Una sobrerepresentacié de les circumscripcions menys
poblades, per tal d’assegurar una adequada representacio
de totes les zones del territori. Concretament, les circums-
cripcions Central, Girona i el Camp de Tarragona reben al
voltant d’'un punt percentual d’escons més que la poblacio i
les relativament encara menys poblades de Lleida, I'Alt Piri-
neuiAraniles Terres de I'Ebre, al voltant de dos punts per-
centuals de sobrerepresentacio.

Una alta proporcionalitat entre vots i escons. En general, la
formula d’Hondt assegura la proporcionalitat o una lleugera
sobrerepresentacio als partits que obtenen una proporcio
de vots superior a la mitjana. Per exemple, amb sis partits
que superin la barrera legal i entrin en el repartiment d’es-
cons, lamitjana és 1/6 = 16,6% dels vots.

Una readjudicacié d’'un nombre d’escons entre circums-
cripcions superior al nombre d’escons de sobrerepresenta-
Ci6 que havia alterat I'ordre entre els partits segons els vots
obtinguts i segons els escons assignats.

Una ‘barrera d'inclusié’ o proporcié minima de vots amb la
qual un partit podria rebre escons d’'un 3% a Barcelona,
que és aproximadament un 2% dels vots de tot Catalunya.
La proporcié minima de vots a tot Catalunya amb la qual un
partit podria rebre almenys un escé en totes les circums-
cripcions, en les condicions més favorables, estaria al vol-
tant del 3,5% (quadre 14).
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Quadre 14. Proposta: barreres efectives

Circumscripcio Nombre | Percentatge | Barrera Barrera Barrera
d’escons | de poblacié | d’inclusié | d’exclusié | efectiva
mitjana
Barcelona 83 68 059<3| 1,19<3| 0,89<3
Central 10 7 4,55 9,09 6,82
Girona 14 9 3,33 6,66 5,00
Lleida 8 5 5,55 11,11 8,33
Alt Pirineu i Aran 3 1 12,50 25,00 18,75
Camp Tarragona 12 8 3,85 7,70 5,77
Terres de 'Ebre 5 2 8,33 16,66 12,50
Totes les circumscripcions 3,54
[amb circumscripcions ponderades: X (percentatge de poblacié x barrera)/100]

Nota: Calculs amb la poblacié del 2006.

Barrera d’inclusio: percentatge minim de vots perqué un partit rebi un esco:
100/2(M+1).

Barrera d’exclusio: percentatge maxim de vots a partir del qual un partit té
garantit almenys un escé: 100/M+1.

Barrera efectiva: mitjana de les anteriors: percentatge esperat de vots que
atorga el primer esco: 75/M+1.

Forma de vot

La forma de vot pot tenir una gran influencia en el grau de proximi-
tat i els intercanvis entre els electors i els elegits. Les diverses for-
mes de vot permeten que el votant pugui triar una llista de partit o
també alguns candidats individuals. En les pagines seglents ana-
litzem, primer, algunes consequéncies de la llista tancada o blo-
quejada, que només permet votar per una llista de partit sense
modificar-hi 'ordre dels candidats, com s’ha utilitzat fins ara en to-
tes les eleccions a Espanya, incloses les del Parlament de Catalu-
nya. A continuacié analitzem dues alternatives possibles: el doble
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vot, que permet votar per una llista i per un candidat o candidata
individual, i la llista oberta o ‘desbloquejada’, que permet donar
vots preferents a candidats individuals dins d’una llista, que és la
que proposem.

Llista tancada

Des de les primeres eleccions espanyoles al Congrés dels Diputats
el 1977 s’ha utilitzat una forma de vot que només permet que cada
votant trii una llista tancada o ‘bloquejada’ de candidats, sense mo-
dificar 'ordre en queé els candidats hi sén presentats. Aquesta for-
ma de vot s’ha reproduit en les eleccions de tots els parlaments de
les comunitats autonomes, aixi com en les eleccions municipals i
europees. No hi ha, pero, restriccions legals per modificar la forma
de vot al Parlament de Catalunya. La Llei organica del regim electo-
ral general, que actua com a norma basica, només estableix que
les juntes electorals competents aprovaran el model oficial de les
paperetes, d’acord amb els criteris establerts en les normes legals
(LOREG, article 70).

L’opcid per la llista tancada va estar fortament condicionada
per la situacio politica del moment en que es van establir les prime-
res normes electorals, el 1977 i el 1985. Hi havia aleshores a Espa-
nya una democracia només incipient, amb perill d’involucié auto-
ritaria. Per tal d’enfortir les possibilitats de tenir un régim
democratic eficag, la consolidacié d’un sistema de partits politics
estable i cohesionat va ser una prioritat ampliament compartida. La
forma de vot de llista va ajudar a aconseguir aquest objectiu. Els
partits hi resultaven protegits perque les llistes els atorgaven el mo-
nopoli de larepresentacio politica en contra de temptacions perso-
nalistes i demagogiques. El fet que les llistes fossin tancades facili-
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tava la cohesié interna dels partits, ja que aixi la competicio electo-
ral se situava exclusivament entre partits i no entre candidats. La
seleccio dels candidats es feia exclusivament per mecanismes or-
ganitzatius interns dels partits, sense participacio dels votants.

D’acord amb aixd, no és estrany que, a I'Europa actual, les
llistes tancades només s’utilitzin en algunes democracies recents:
Espanya i Portugal, aixi com Bulgaria, Polonia, Romania i Sérbia.

La situacio al nostre pais, pero, és avui totalment diferent, ja
que no existeixen problemes de consolidacié democratica ni pe-
rills d’'involucid i els partits estan forca cohesionats. En aquesta si-
tuacio, les llistes tancades, que fa trenta anys van ser una opci6
prudent, plantegen ara problemes greus:

— Poca opcio de triar. Amb la forma de vot de llista tancada,
els votants poden triar el partit que prefereixen, perd no pas
qui els ha de representar. Aix0 és pobre des del punt de
vista democratic. Els ciutadans poder aspirar a tenir més
oportunitats d’eleccié, no tan sols a triar una llista preesta-
blerta per un partit, siné també els candidats individuals
que componguin aquesta llista.

— Llunyania. Es ben conegut que el vot de llista tancada gene-
ra un problema de manca de proximitat entre els electors i
els elegits. Tot sovint, els ciutadans no coneixen els seus re-
presentants (N0 només no els coneixen personalment, sind
que ni tan sols saben qui sén) i no saben com acudir-hi.
Aquest problema té tendéncia a generalitzar-se cap a la po-
liticaen general: els ciutadans s’allunyen del mon de la politi-
ca perque no tenen punts d’ancoratge que els hi uneixin.

— Manca de responsabilitat. Com que els electors no han votat
individus sind partits, els diputats poden no fer-se personal-
ment responsables de la seva accio politica. Com es diu en
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angleés, I'accountability dels diputats és molt baixa. Els elec-
tors no poden donar suport o recompensar electoralment les
iniciatives dels diputats individuals més actius, competents
o representatius, ni tampoc no poden sancionar els diputats
ineficacos o que hagin actuat en contra de les seves prome-
ses o de les preferencies dels qui els han votat.

Tancament dels partits. La llista tancada també ha estat
molt criticada perqué déna massa poder als aparells dels
partits. La posicié d’'un candidat a la llista —i, per tant, la pro-
babilitat de ser elegit— no depen principalment de la seva
interrelacié amb els ciutadans ni de la seva eficacia parla-
mentaria, sind que depen en gran part de la seva disciplina
de partit. Com a consequéncia, els partits tendeixen a rebre
poca informacio, poques demandes i expectatives i pocs
suggeriments dels ciutadans a través dels representants
electes, de manera que poden allunyar-se de les preocu-
pacions i els canvis d’opinié en la societat.

Doble vot

El ‘doble vot’ ha estat proposat a Catalunya per diversos partits
politics en alguns moments. Amb aquest procediment, els elec-
tors tenen la possibilitat d’emetre dos vots: un vot a una llista i un
vot a un candidat individual. L’assignacié d’escons als partits esta
determinada pel vot de llista. El vot als candidats individuals per-
met seleccionar una part de les persones que ocuparan els es-
cons assignats als partits, mentre que una altra part prové de llis-
tes tancades. Aquesta forma de vot s'utilitza per a la cambra baixa
del parlament federal d’Alemanya i per a la majoria dels parla-
ments dels territoris alemanys, aixi com, amb diverses variants,
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per a les assemblees d’Escocia, Galles i Londres i per al parla-
ment de Nova Zelanda.

El doble vot té avantatges per a la proximitat i la relacio entre
els electors i els elegits. Perd una dificultat important per establir-
lo a Catalunya es deriva de la discussié que es generaria en dis-
senyar petits districtes uninominals per a la seleccio dels candi-
dats individuals. Precisament per la distribucié molt desigual de la
poblacié en el territori que abans hem remarcat, aquests districtes
serien inevitablement molt desiguals en poblacié. D’altra banda, el
doble vot faria que hi hagués al Parlament diputats elegits d'una
llista tancada i diputats votats personalment, és a dir, amb dos cri-
teris i dos tipus de vincles amb I'electorat diferents. Per aquests
motius, no proposem adoptar el doble vot per a les eleccions del
Parlament de Catalunya.

Llista oberta amb vots preferents

La forma de vot que proposem, la llista oberta de partit amb vots
preferents, també dita llista ‘desbloquejada’, permet que el votant
trii una llista de partit tal com ha estat presentada o expressi les
seves preferencies per alguns candidats individuals de la llista.

La manera d’expressar les preferéncies per candidats indivi-
duals és senzillament marcar una creu al costat dels seus noms.
Els candidats que obtenen més d’'una quantitat o proporci¢ prede-
terminada de vots preferents resulten elegits abans que els altres
candidats, encara que figurin més avall en la llista.

Els paisos d’Europa on s'utilitzen variants de llistes obertes
amb vots preferents sén: Austria, Bélgica, Dinamarca, Eslovaquia,
Eslovénia, Estonia, Finlandia, Grecia, Holanda, Letonia, Lituania,
Noruega, Republica Txeca i Suécia. En parlaments no estatals, les
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regions italianes utilitzen el vot preferent. També s’utilitza en altres
paisos del mén, com Indonésia, Peru i Uruguai.

Cal subratllar que el vot de llista amb preferéncies que propo-
sem comporta votar per una sola llista de partit i no per candidats
de diferents partits. Aquesta forma de vot és diferent d’altres que
permeten el vot a candidats individuals de diverses llistes o de di-
versos partits, com el vot preferencial transferible (utilitzat, per
exemple, a Australia i Irlanda) i la papereta oberta, també anome-
nada ‘panachage’ o ‘barreja’ (que s'utilitza per al parlament federal
de Suissa i per ala majoria dels cantons). La papereta oberta, amb
diverses variants, també es va utilitzar per a les Corts espanyoles i
per al Parlament de Catalunya durant la Segona Republica i s'utilit-
za actualment per al Senat espanyol, en tots aquests casos amb
unaregla electoral de majoria.

La forma de vot que proposem —la llista oberta o ‘desbloque-
jada’ amb vots preferents— déna als votants 'oportunitat d’escollir
qui els representa. Aixi augmenten les oportunitats de tria dels ciu-
tadans. Aquesta forma de vot pot millorar els vincles entre els
electorsi els elegits, ja que estimula la intercomunicacio entre ells.
El vot preferent pot fer que els diputats siguin més coneguts i esti-
guin més atents a les demandes i les reaccions dels ciutadans i
ajudar, aixi, que la politica sigui una activitat més proxima. Pot fa-
cilitar també que els diputats es facin personalment responsables
de la seva accio politica i legislativa, ja que tenen incentius per
passar comptes de la seva gestié davant els ciutadans i no empa-
rar-se només en la pertinenca a un partit. Aixd pot generar una
major accountability.

Aquesta forma de vot també pot tenir alguns inconvenients,
com els derivats de la possible competencia entre candidats indi-
viduals dins d’'un mateix partit. Alguns candidats podrien tenir la
temptacio de cercar vots preferents mitjancant favors personals o
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pressions de grup, al marge de les politiques i les propostes del
seu partit. També podria succeir que alguns votants donessin vots
preferents en contra de la diversitat de candidats a les llistes, per
exemple, a favor dels candidats homes o de les candidates do-
nes. Algunes deformacions d’aquest tipus es van produir, en certa
manera, a ltalia en el decenni del 1980 (i van estar entre els factors
que van provocar l'inici d’'una série de canvis de les regles electo-
rals). Perd aquestes temptacions tendeixen a emergir quan els
candidats poden ser elegits amb un sol vot 0 uns pocs vots de di-
feréncia amb altres candidats. Es poden prevenir, per tant, mit-
jangant el requeriment que un candidat hagi d’obtenir una propor-
Cio significativa de vots preferents per tal de ser elegit abans que
els altres situats en llocs més alts a la llista, d’acord amb 'expe-
riencia de la majoria dels paisos d’Europa.

La possibilitat que els votants puguin expressar preferéncies
per candidats individuals pot induir els partits a adoptar procedi-
ments de seleccié dels candidats que tinguin més en compte les
preferencies dels electors. Aixd podria facilitar, de fet, que molts
electors acceptessin els candidats de les llistes en 'ordre en que
fossin presentats. Es podria esperar, doncs, que molts votants no
donessin vots preferents a candidats individuals, sind que votes-
sin per una llista tal com fos presentada. Pero aixd pot dependre
de la capacitat dels partits de presentar els millors candidats.

Proposem, doncs, que cada votant tingui I'opcié de donar
vots preferents a alguns candidats dins d’una sola llista presenta-
da a les eleccions al Parlament de Catalunya. D’acord amb la nos-
tra proposta, el votant sempre tindra I'opcié de votar per la llista tal
com ha estat presentada. Si no marca cap candidat s’entendra
que accepta I'ordre en qué els candidats estan presentats a la llis-
ta. Concretament, proposem que els votants puguin marcar un
maxim de 9 candidats a la circumscripcié de Barcelona, un maxim
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de 3 candidats a cadascuna de les circumscripcions Central, de
Girona, de Lleida i del Camp de Tarragona, i un sol candidat a ca-
dascuna de les circumscripcions de les Terres de I'Ebre i de I'Alt
Pirineu i Aran (en total, cap a un 17% del total de candidats).

Per evitar una competencia excessiva entre candidats d’un
mateix partit, proposem que, perque un candidat sigui elegit
abans que els altres de la llista, hagi d’'obtenir un nombre de vots
preferents igual o superior a un 5% dels vots que la seva llista hagi
obtingut en la circumscripcié. En cas d’empat de vots preferen-
cials entre candidats, prevaldra I'ordre dels candidats a la llista.
Per tal de prevenir consequéncies excessives d’alguns errors, a
les paperetes en qué el votant marqui més candidats dels perme-
sos no s’hi tindran en compte els vots preferents, pero les papere-
tes no seran declarades nul-les, sind que comptaran com a vots a
la llista acceptant 'ordre preestablert dels candidats.

Vegem-ho amb un exemple hipotetic. Si un partit aconsegueix
50.000 vots en una circumscripcio i per aquest nombre de vots li
pertoquen quatre diputats, seran elegits primer els candidats que
hagin estat marcats amb un vot preferent per almenys 2.500 vo-
tants (un 5% de 50.000). Si hi ha, per exemple, dos candidats del
partit que han obtingut aquest nombre de vots preferents, seran
elegits aquests dos candidats més els altres dos candidats que fi-
gurin en les posicions més altes de la llista inicial. Si no hi ha cap
candidat que obtingui 2.500 vots preferents, seran elegits els qua-
tre primers de la llista. Si, en canvi, hi ha, per exemple, cinc candi-
dats del partit que han obtingut 2.500 vots preferents, seran ele-
gits només els quatre candidats que n’hagin rebut mes.

En el grafic 2 s’inclou, a efectes il-lustratius, un disseny d'una
possible papereta. Hi figura, com en el sistema actual, la circums-
cripcio, la denominacio, la sigla i el simbol de la candidatura i la
llista de candidats, amb I'afegité d’un requadre al costat del nom
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de cada candidat. Per tal d’afavorir les relacions de proximitat en-
tre els electors i els electes, la Sindicatura Electoral pot enviar als
electors per correu, juntament amb les paperetes de votacio, una
informacio sobre els candidats que n’inclogui la fotografia, una
adreca postal, un nimero de telefon i una adreca electronica.

L’exercici del vot lliure i secret amb aquesta forma de vot fa
encara meés convenient I'Us de les cabines als col-legis electorals.
Caldria que, en cada col-legi electoral, totes les paperetes esti-
guessin dins de les cabines (on hi hauria d’haver, també, boligrafs
per marcar-hi, si cal, els vots preferents). Aixi, els electors que no
portessin la papereta preparada de casa se sentirien moguts a uti-
litzar les cabines, una eina per al secret del vot que lamentable-
ment ha caigut en un ampli desus.
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Grafic 2. Model de papereta

ELECCIONS AL PARLAMENT DE CATALUNYA 2010
CIRSCUMSCRIPCIO DE TERRES DE L’EBRE

DONO EL MEU VOT A LA CANDIDATURA PRESENTADA PER:

Partit Democratic Electoral

P.D. E.

Si ho desitja, pot donar el seu vot preferent a un candidat marcant-lo amb una creu.
Si no marca cap creu, s’entén que esta d’acord amb 'ordre dels candidats a la llista.

U
MARIA MARIA i MARIA l:l
MANEL MANEL i MANEL l:l
JULIA JULIA i JULIA  Independent l:’
AUGUST AUGUST i AUGUST D
OSCAR OSCAR i OSCAR l:l
MARTA MARTA i MARTA l:l
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Proposta

— La papereta incloura la denominacié de la circumscripcio, la
denominacio, la sigla i el simbol de cadascuna de les candi-
datures, siguin partits, coalicions, federacions o agrupacions
d’electors, i la llista dels candidats de cada candidatura. Al
costat del nom dels candidats es podra fer constar la seva
condicié d’independent o, en cas de coalicions o federa-
cions, la denominaci¢ del partit de cada candidat. El nombre
de candidats de cada llista sera igual al nombre d’escons de
la circumscripcié. Al costat del nom de cada candidat hi
haura un requadre.

— Cada votant triara una candidatura per la circumscripcio. El
votant podra marcar amb una creu al requadre corresponent
els candidats als quals déna el seu vot preferent, des d’un fins
a 9 candidats a la circumscripcié de Barcelona, des d’'un fins
a 3 candidats a cadascuna de les circumscripcions Central,
de Girona, de Lleida i del Camp de Tarragona, i un sol candi-
dat a cadascuna de les circumscripcions de les Terres de I'E-
bre i de I'Alt Pirineu i Aran. La papereta indicara el nombre
maxim de vots preferents admes.

— En cas de no marcar cap candidat, el vot es comptara Unica-
ment per a la candidatura. Si una papereta inclou un nombre
de vots preferents superior a 'admes, el vot es comptara uni-
cament per a la candidatura.

— Es fomentara I'Gs de les cabines de votacié com a garantia
del vot lliure i secret.

— Enl'escrutini dels vots es comptaran, en primer lloc, els vots a
les candidatures, a partir dels quals es fara I'assignacio dels
nombres d’escons segons la quota i el procediment esta-
blerts a la Llei, i, a continuacié, es comptaran les preferéncies
a candidats individuals.
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— Un cop establert el nombre d’escons assignats a cada candi-
datura, en cada llista seran elegits els candidats que hagin
obtingut un nombre de vots preferents superior al 5% dels
vots de la candidatura en que apareguin, en ordre decreixent
pel nombre de vots obtinguts, fins a cobrir el nombre d’es-
cons assignats a la llista. Per als escons assignats a una can-
didatura que no hagin estat adjudicats a candidats pels vots
preferents, seran elegits els candidats en I'ordre en qué apa-
reguin a la llista. En cas que no hagi estat elegit cap candidat
pels vots preferents, per a tots els escons assignats a la can-
didatura seran elegits els candidats en l'ordre en qué apare-
guin a la llista. En cas d’empat de vots preferents entre candi-
dats, seran elegits el candidat o candidats situats en un lloc
més alt a la llista.

— La Sindicatura Electoral incloura en I'acta de I'escrutini gene-
ral per a cada circumscripcio6 els resultats seguents:

a) Nombre d’electors.

b) Nombre de votants.

c) Nombre de vots nuls.

d) Nombre de vots en blanc.

e) Nombre de vots a candidatures.

f) Nombre de vots de cada candidatura.

g) Llista dels candidats elegits per cada candidatura en I'or-
dre en que els hagin estat adjudicats els escons, posant al
capdamunt els candidats que hagin estat elegits pels vots
preferents, en ordre pel nombre de vots obtinguts, i a con-
tinuacio els qui hagin estat elegits segons l'ordre en que
apareguin a la llista. A continuacié s’indicaran els candi-
dats que hagin obtingut un nombre de vots preferents su-
perior al 5% dels vots de la candidatura pero que no hagin
estat elegits, en ordre pel nombre de vots obtinguts.
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3. Transparencia

L’'organitzacio eficient d’'un procés electoral és clau per a I'exerci-
ci dels drets de participacio i per a I'obtencid de resultats electo-
rals equitatius que puguin ser legitimats pels ciutadans. Entre els
elements que una llei electoral ha de regular per assegurar la
transparencia d’unes eleccions hi ha els segulents:

— Les condicions en qué es desenvolupa la campanya elec-
toral.

— El paper dels mitjans de comunicacio en la difusio dels mis-
satges de les candidatures.

— La fiabilitat dels sondejos preelectorals que estimen la in-
tencié de vot dels ciutadans.

— Elfinancament de les campanyes electorals dels partits po-
litics.

Aixi mateix, per a la vigilancia del compliment de la legalitat i
la justicia electorals proposem:

— La creaci6 d’'una Sindicatura Electoral de Catalunya com a
institucio primordial d’autogovern del procés electoral.
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Campanya electoral

Una campanya electoral ha de donar accés als partits politics i
candidats als canals publics de comunicacio i afavorir que els ciu-
tadans rebin informacié adequada i de bona qualitat sobre les can-
didaturesiles propostes politiques. Per aconseguir aquests objec-
tius, les institucions de govern han d’estar vinculades per unes
normes clares que no deixin espais a la interpretacié discrecional.

Tot i la vigencia de les regulacions de les campanyes electo-
rals establertes per la Llei electoral general (LOREG, articles 50-
58), cal considerar possibles reformes en els aspectes seglents:
duracié de la campanya, Us dels recursos publics durant la pre-
campanya, enviament conjunt de la publicitat electoral i retirada
de la publicitat després de les eleccions.

Duracio de la campanya

Les campanyes electorals al Parlament de Catalunya han de du-
rar, com les de totes les altres eleccions, 15 dies, segons la
LOREG (article 51). En els primers anys de democracia a Espanya
les campanyes duraven 21 dies, pero els anys noranta es van re-
duir a 15 dies. Aquesta regulacio no és corrent en altres paisos, on
els partits i els candidats solen tenir oportunitats de presentar les
seves propostes i demanar el vot sense limits temporals. En molts
paisos la duracioé de la campanya no esta regulada i comencga de
fet quan es dissol el Parlament, com a Alemanya, Bélgica, Dina-
marca, Gran Bretanya, Holanda, Irlanda, Luxemburg, Noruega,
Polonia i Suécia. En altres paisos la duracié de la campanya esta
regulada, pero és forca llarga, ja que comenca practicament des
de la convocatoria de les eleccions: a Hongria les campanyes du-
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ren 72 dies; a Grecia, 40 dies; a ltalia i a Lituania, 30 dies. Només
en uns pocs paisos la campanya té una duracio establerta entre
15121 dies: Espanya, Franga, Portugal, Republica Txeca.

Cal descartar, en qualsevol cas, una reduccié de la duracié
actual de les campanyes. Una campanya de menys de dues set-
manes podria limitar les oportunitats de les candidatures d’oposi-
ci6, menors o noves de fer arribar els seus missatges als ciuta-
dans. D’altra banda, una campanya més llarga podria facilitar que
els partits tinguessin més contactes directes amb els ciutadans, hi
hagués més debats entre candidats i els mitjans de comunicacio
prestessin meés atencié als diversos temes dels programes poli-
tics. Perd una campanya més llarga també seria més cara, podria
cansar els ciutadans i no esta clar que afavoris més la participacio
electoral. De fet, 'omnipreséncia dels mitjans de comunicacio en
la nostra societat facilita que els missatges i les preses de posicio
politica arribin al conjunt de la poblacié amb suficient profusio i in-
tensitat. De totes maneres, com hem dit, la regulacié actual d’a-
quest tema per llei organica espanyola no permet prendre’n en
consideracié una modificacio legal d’ambit catala.

Precampanya

De fet, el periode en qué els partits politics realitzen activitat de ti-
pus electoral és més llarg, ja que, abans de la campanya electoral
propiament dita, hi ha una precampanya que comencga quan €s
convoguen les eleccions. En aquest periode els partits politics so-
len donar a conéixer propostes i prendre iniciatives en clau electo-
ral, presentar els seus candidats i difondre ampliament els seus
missatges, utilitzant fins i tot molts dels mateixos mitjans de publici-
tat que fan servir durant les campanyes (incloent-hi banderoles,
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cartells, pancartes, anuncis als metros i autobusos, pagines web),
amb les Uniques excepcions de la peticid explicita de vot i 'accés
gratuit als mitjans de comunicacio publics. En molts casos, la profu-
sio excessiva de publicitat dels partits no ajuda a despertar l'interes
dels ciutadans i fins i tot pot ser contraproduent. Considerem que
cal limitar aquestes activitats per tal que els espais publics mantin-
guin els usos previstos fora dels periodes de campanya electoral.

En el periode preelectoral, els partits al govern mantenen una
posicio d’avantatge, ja que per la seva propia activitat tenen accés
preferent als mitjans de comunicacio. Per tal d’afavorir la igualtat
d’oportunitats entre les diverses candidatures, proposem que es li-
mitin per llei les activitats publiques que puguin ser utilitzades elec-
toralment des de la convocatoria de les eleccions, incloses les inau-
guracions, la col-locacio de primeres pedres, les exposicionsi altres
presentacions de realitzacions governamentals, aixi com la partici-
paci6 en activitats similars d’altres institucions. La Sindicatura Elec-
toral de Catalunya haura de prendre les mesures adequades per
evitar aquests actes i vetllar pel compliment de la normativa.

Enviament de publicitat electoral

Actualment els partits politics que tenen representacié i han pogut
formar grup parlamentari reben una subvencié especifica per en-
viar la papereta i la publicitat en un sobre a totes les llars de Cata-
lunya. Pero els partits politics mateixos van subscriure, el 2001, un
‘Acord parlamentari de transparéncia i autolimitacié de despeses
electorals i financament de partits politics’, en el qual, per tal de
contribuir a reduir les despeses electorals, es proposava I'envia-
ment d’un sol sobre amb la informacié de totes les candidatures
amb representacié parlamentaria. Quan es va subscriure aquell
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acord es va estimar que aquesta mesura comportaria un estalvi
d’'uns 2,7 milions d’euros. Tanmateix, en les eleccions posteriors
no s’ha dut a la practica. Proposem, doncs, que aquesta mesura
sigui de compliment obligatori mitjancant la seva inclusio en la llei
electoral. En cada sobre s’incloura, a més de les paperetes, una
declaracié de cada candidatura amb els compromisos contrets i
una informacié sobre els candidats que comprengui, en tot cas,
una adreca, un telefon i una adreca de correu electronic a les
quals es pugui adregar I'elector.

Retirada de la publicitat

L’Us de recursos publics per les candidatures durant la campanya
electoral ha d’anar acompanyat pel restabliment de les condicions
habituals dels espais publics un cop passades les eleccions.
Cada candidatura s’hauria de fer carrec de la retirada dels cartells,
les banderoles i els altres mitjans de publicitat al carrer immediata-
ment després de la jornada electoral. Proposem que, quan els par-
tits no ho facin, els ajuntaments puguin procedir a la retirada de la
publicitat electoral, comunicar la quantia de les despeses que aixo
els hagi ocasionat a I'autoritat electoral, i que aquesta retiri la quan-
titat corresponent de les subvencions electorals als partits i la re-
emborsi als ajuntaments.

Proposta

— Des de la convocatoria de les eleccions fins a la jornada elec-
toral, el Govern de la Generalitat i els seus membres no realit-
zaran o participaran en cap acte d’inauguracié, de col-loca-
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ci6 de primeres pedres 0 d’exposicio o presentacié d’obres o
serveis publics.

Des de la convocatoria de les eleccions fins a linici de la
campanya electoral, els partits politics no podran utilitzar els
espais publics de publicitat, incloent-hi les banderoles, els
cartells, les pancartes, els anuncis als mitjans de transport i
els webs d'institucions publiques.

L’administracié electoral organitzara I'enviament d’un sol so-
bre a totes les llars de Catalunya on s’incloguin les paperetes,
la informacié sobre els candidats i les declaracions de candi-
datura amb els compromisos contrets de les candidatures
amb representacioé parlamentaria.

Quinze dies després de la jornada electoral els ajuntaments po-
dran retirar la publicitat electoral instal-lada a la via publica. La
secretaria de I'ajuntament certificara 'accio. Les despeses oca-
sionades i imputables a les candidatures amb dret a subvencio
publica electoral seran comunicades a la Sindicatura Electoral,
la qual les descomptara de les subvencions i en lliurara 'import
als ajuntaments. Els ajuntaments també podran reclamar I'im-
port de les despeses corresponents a les organitzacions politi-
ques que no hagin assolit subvencié i, en cas de no obtenir sa-
tisfaccio, recorrer als tribunals per via de constrenyiment.

Mitjans de comunicacié

L’activitat dels mitjans de comunicacio durant els periodes de cam-
panya electoral ha estat regulada de maneres diferents en diversos
paisos, atesa la complexitat de la matéria i les variacions entre els
respectius paisatges informatius. Els mitjans sén el mecanisme es-
sencial per a la informaci¢ dels ciutadans, de manera que la seva
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informacio pot contribuir a orientar 'opinié publica en una o altra di-
reccid iamagnificar o excloure determinades opcions politiques.

Darrerament, la preocupacio s’ha fet més intensa pel que fa als
mitjans audiovisuals i, en especial, la televisio, donada la seva difu-
sidielseuimpacte enlasocietatiel fet que la condicié d’operador te-
levisiu s'obté, encara avui, mitjiancant una concessio dels poders pu-
blics. També s’ha anat estenent la preocupacioé per la qualitat de la
informacié que reben els ciutadans (rellevancia dels temes tractats,
exactitud de les informacions difoses, etc.) i, en el cas dels mitjans
de titularitat publica, pels riscos de manipulacié governamental.

Respecte dels mitjans de comunicacioé privats, la millor solucié
a aquestes preocupacions és la llibertat de crear i difondre mitjans
de comunicacio, el dret d’expressar-s’hilliurementiel dret d’intentar
influir en 'opinié publica mitjancant la seva activitat. Aquests drets
estan explicitament garantits per la Constitucio espanyola. Amés, el
Tribunal Constitucional ha assenyalat reiteradament que aquests
principis son prevalents sobre la resta dels drets fonamentals.

En canvi, la funcié social dels mitjans de comunicacioé de titula-
ritat publica és la d’oferir una informacié no esbiaixada i de qualitat
que faciliti als ciutadans la tria del seu vot, sense influir en la seva
orientacié. Als mitjans publics, els principis fonamentals sén la im-
parcialitat politica i la garantia del dret d’accés dels diferents grups
politics i socials significatius, seguits del pluralisme informatiu i la lli-
bertat d’expressio.

Aquests problemes es plantegen a tots els sistemes de-
mocratics de les societats avancades. Pero tot i 'amplia coin-
cidéncia en els principis amb qué han de ser abordats, troben so-
lucions diverses. Les principals diferéncies observables tenen a
veure amb l'existéncia o no de mitjans de comunicacié de titulari-
tat publica, la qual pot requerir 'aplicacio de regles diferents que
als mitjans privats; la possibilitat o0 no de contractar publicitat elec-
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toral; el tractament igual o diferenciat dels diferents mitjans (prem-
sa, radio, televisio); i el reconeixement dels nous mitjans (com In-
ternet i missatges curts de mobil). La combinacié de les solucions
donades a aquestes questions fa que en les democracies actuals
el panorama de la regulacio del paper dels mitjans en els proces-
sos electorals sigui molt variat. Com que, en general, en els siste-
mes democratics, tota la premsa és de titularitat privada, les varie-
tats en la regulacié tenen a veure sobretot amb I'activitat dels
mitjans de comunicacioé audiovisuals (quadre 15).

Als Estats Units els mitjans s’autoregulen, admeten la contrac-
tacio de publicitat electoral i no ofereixen espais gratuits als candi-
dats o partits. Es a dir, la radio i la televisié tenen les mateixes li-
bertats que té la premsa privada a tots els paisos democratics. En
canvi, a Europa, mentre que la premsa també s’autoregula, la ra-
dio i la televisi6 estan sotmeses a regulacions detallades. Les can-
didatures electorals tenen garantit I'accés als programes informa-
tius de radio i televisid a quasi tots els paisos. El temps de
presencia de cadascuna de les candidatures en aquests progra-
mes esta sotmés a diverses regles: pot dependre de la decisio
dels mitjans (com a Alemanya, aixi com a la major part de les tele-
visions britaniques) o ser regulat en proporcié amb els resultats
electorals anteriors (com a la BBC, aixi com a Franca), o ser igual
per a totes les candidatures (com a Holanda i Italia). A practica-
ment tots els paisos europeus esta prohibit contractar publicitat
electoral i a la major part s’ofereixen, en canvi, espais gratuits de
publicitat a les candidatures. L'organitzacié de debats només és
obligatoria en alguns paisos, com Franga i Holanda.

Laregulacio juridica del paper dels mitjans audiovisuals en les
campanyes electorals al nostre pais és molt complexa i deficitaria,
com s’ha posat en relleu reiteradament. Per comencar, la pro-
blematica es planteja en termes diferents en els diferents mitjans:
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— Premsa. Tota és privada. La informacio i la contractacioé de
publicitat hi son lliures.

— Radio. N’hi ha de privada i de publica. La radio privada esta
equiparada a la premsa. La radio publica té la informacio re-
gulada i esta sotmesa a controls politics parlamentaris. Con-
cretament, no pot contractar publicitat electoral i ha d’oferir es-
pais gratuits a les candidatures electorals.

— Televisio. Totes les televisions, sigui quina sigui la titularitat,
privada o publica, i 'ambit de cobertura, tenen a Espanya el
caracter de «servei public» i, per tant, tenen I'obligacio le-
gal d’oferir una informacié «pluralista». Totes tenen prohibi-
da la contractacié de publicitat electoral. Les televisions
publiques, a més, han d’oferir espais electorals gratuits.

Des del punt de vista estrictament legislatiu, no hi ha cap le-
gislacio general sobre radio i, pel que fa a la televisio, s’ha anun-
ciat una reforma modernitzadora, perd encara no s'ha fet. A Cata-
lunya es va intentar resoldre la situacio amb 'aprovacio de la Llei
de la comunicacié audiovisual de Catalunya (2005), perd una
bona part de I'articulat de la llei esta impugnada davant el Tribunal
Constitucional, de manera que la situacié és insegura. En particu-
lar, la Llei catalana suprimeix el caracter de servei public de les te-
levisions privades per tal d’equiparar-les a la premsa i a les radios
privades, perd mentre no hi hagi unareforma legal en la llei organi-
ca espanyola, aquesta reforma és formalment precaria.

A Catalunya, en els ultims anys, la cobertura informativa de les
campanyes electorals pels mitjans publics de comunicacié ha do-
nat lloc a una reiterada polémica que gira entorn de dues peces:

— El denominat «senyal editat». Els grans partits no autoritzen
que les televisions entrin a gravar en els seus actes publics,
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sind que donen als mitjans un video o un DVD ja muntat per
ser emes en els seus programes informatius.

— Els denominats «blocs electorals». La Junta Electoral Cen-
tral ha entés que, a manca de concrecio legal, els princi-
pis d’imparcialitat i pluralisme en les informacions electo-
rals s’han de manifestar en una presencia dels partits
politics proporcional als seus resultats electorals anteriors,
ordenada de menor a major. Si bé en un primer moment la
interpretacio de la Junta Electoral va aparéixer com a «ga-
rantista» per a les minories, darrerament ha estat vista per
alguns informadors, aixi com per altres sectors i organis-
mes, com una restriccio professional, basada en la des-
confiancga.

Considerem desitjable que la informacio electoral emesa pels
mitjans de comunicacio publics redueixi el «soroll» de les cam-
panyes electorals i millori la qualitat de la informacié adrecada als
ciutadans. En la linia d’algunes propostes del Consell de I'Audiovi-
sual de Catalunya, s’haurien de perseguir els objectius seglents:

— Distingir les regles que s’estableixin per als mitjans de co-
municacié de la Generalitat i per als mitjans de titularitat pri-
vada que operin amb un titol habilitant atorgat per la Gene-
ralitat de les que es puguin aplicar als altres mitjans de
titularitat publica a Catalunya.

— Garantir laimparcialitat i el pluralisme de tots els mitjans au-
diovisuals publics.

— Garantir-hi 'emissio de programes informatius sobre la ges-
tio efectuada pels diferents partits i les seves ofertes electo-
rals en els quals es pugui abordar una varietat de temes
amb criteris de pluralisme informatiu.
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Establir 'obligatorietat de celebrar debats en la televisié pu-
blica entre els representants de les candidatures.

Establir regles diferents per als programes informatius i els
espais electorals gratuits —que estan regulats pel principi
de proporcionalitat—, altres tipus de programes i reportat-
ges —en els quals es pot acceptar una aplicacio atenuada
del criteri de proporcionalitat- i la participacié igualitaria
dels partits en debats i entrevistes.

Establir la llibertat de campanya per Internet, com a la
premsa.

Encarregar el seguiment de les regles de campanya a la Sin-
dicatura Electoral de Catalunya, que podra sol-licitar la coo-
peracio del Consell de I'Audiovisual. En particular, la Sindica-
tura supervisara la distribucié del temps d’emissio concedit a
les diverses candidatures i la cobertura equilibrada de la in-
formacié sobre totes elles.
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Proposta

— En els espais informatius dels mitjans de comunicacié audio-
visual de la Generalitat, aixi com en els dels mitjans de titulari-
tat privada amb un titol habilitant concedit per la Generalitat,
s’inclouran informacions sobre les campanyes electorals de
les diferents candidatures i les seves propostes politiques,
amb continguts que responguin al criteri d’imparcialitat i en
proporcions corresponents als resultats electorals anteriors.
Sera responsabilitat dels directius assegurar la imparcialitat i
el pluralisme d’aquestes informacions.

— Els mitjans publics també emetran altres programes informa-
tius sobre la gestié efectuada pels diferents partits i les seves
ofertes electorals en els quals es pugui abordar una varietat
de temes amb criteris de pluralisme informatiu. Les informa-
cions sobre I'activitat del Govern o d’altres administracions
publigues hauran de fonamentar-se en criteris estrictes d'in-
terés informatiu objectiu i de separacié entre I'accié de go-
vern i el procés electoral.

— No es podra restringir 'accés dels informadors als actes pu-
blics realitzats per les candidatures.

— No es podra contractar publicitat electoral o politica a les
emissores de televisio ni a les emissores de radio municipals
o culturals. Els operadors de radio i televisié tampoc podran
incloure missatges de contingut electoral en els serveis addi-
cionals que puguin incorporar (especialment la radio i la tele-
visio digitals).

— Els mitjans audiovisuals publics emetran espais gratuits de
publicitat electoral, la duracio, I'ordre i I'norari d’emissié dels
quals seran establerts per la Sindicatura Electoral de Catalu-
nya, segons un criteri de proporcionalitat amb els resultats
electorals anteriors.
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— Els mitjans audiovisuals de titularitat publica hauran d'organit-
zar debats entre els caps de llista, aixi com entre altres perso-
nes integrants de les diverses candidatures.

— Els mitjans locals informaran sobre les campanyes electorals
aplicant les regles que els escaiguin atenent a la seva titulari-
tat publica o privada.

— En cas d’infraccions de les normes sobre la informacié del
procés electoral en mitjans audiovisuals publics, la Sindicatu-
ra Electoral de Catalunya ho posara en coneixement de la ins-
titucio titular del mitja. Els conflictes i les reclamacions seran
resolts per la Sindicatura Electoral, la qual podra sol-licitar in-
forme al Consell de I'Audiovisual de Catalunya.

Sondejos preelectorals

La difusié d’enquestes i sondejos preelectorals esta fortament re-
gulada per la Llei electoral general espanyola (LOREG, article 69).
Aquesta requereix que qualsevol enquesta publicada des de la
convocatoria d’eleccions n’indiqui les caracteristiques técniques
(sistemes de mostreig, mida de la mostra, marge d’error, nivell de
representativitat, procediment de seleccid dels enquestats), la
data de realitzacio, el text integre de les questions plantejadesi el
nombre de persones que no les han contestat. Esta prohibida la pu-
blicacio i la difusié de sondejos preelectorals durant els cinc dies
anteriors a la jornada electoral. Aquestes normes no poden ser mo-
dificades per unallei d’ambit catala.

Aquesta regulacié d’ambit espanyol tan detallada i restrictiva
reflecteix una desconfianca respecte de la capacitat técnicailain-
dependeéncia de les empreses d’investigacio de I'opinid publica,
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aixi comrespecte de la possible manipulacié dels sondejos que pu-
guin fer els partits politics i els mitjans de comunicacioé. Cal reconéi-
xer que la qualitat técnica dels sondejos preelectorals publicats al
nostre pais és diversa i sovint es presenten equivocament, no com
una informacio sobre 'estat de I'opinidé en un moment concret, sind
com a predictors dels resultats electorals. A vegades els partici-
pants en les eleccions intenten utilitzar els sondejos com a instru-
ments d’estratégia electoral, tant per demanar el ‘vot Util’ a certes
candidatures com per desmobilitzar electors adversos, segons si
els sondejos semblen predir un resultat ajustat o un clar avantatge
d’algun partit.

Laregulaciérestrictivade lalleiespanyolailadesconfianca que
reflecteix contrasten amb les normes i els costums en altres paisos.
No hiharestriccions a la publicacio de sondejos preelectorals, nitan
sols durant la jornada electoral, a Belgica, Estats Units, Finlandia,
Gran Bretanya i Suecia (en diversos casos perqué ni tan sols hi ha
unaregulacio juridica especifica del tema), mentre que n’esta prohi-
bida la publicacié només el dia mateix de les eleccions a Alemanya,
Dinamarca, Holanda, Irlanda i Polonia. En canvi, com a Espanya,
esta prohibit publicar sondejos electorals durant un periode al vol-
tant de cinc dies anteriors ales eleccions a Grecia, Italiai Portugal.

El cas de Franca és particularment interessant per considerar
la possibilitat de modificar la norma vigent al nostre pais. La prohi-
bicio¢ francesa de publicar sondejos preelectorals en mitjans de
comunicacio durant la setmana anterior a les eleccions va ser bur-
lada, des dels anys noranta, mitjancant la publicacié de sondejos
en diaris en llengua francesa a Belgica i Suissa, els quals van ser
reproduits, com a procedents de fonts foranies, en alguns diaris
francesos, aixi com difosos per Internet. Consegtentment, el Tri-
bunal de Cassacio va sentenciar, el 2002, que, com a material in-
formatiu que pot ajudar els electors, i d’acord amb el principi de
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«garantir la llibertat d’'informacié i d’opinar fins a just el moment en
que acaba la campanya electoral» i amb la Convencié Europea
de Drets Humans, els sondejos preelectorals es podrien publicar
fins a dos dies abans de la jornada electoral, com aixi ha succeit
en les eleccions més recents.

Al nostre pais, mentre les restriccions a la publicacié de son-
dejos estiguin vigents, la millora de la seva qualitat técnica pot
augmentar-ne la fiabilitat i, indirectament, atreure suport a la de-
manda de llibertat de publicacio sense limits temporals. La legis-
lacié espanyola vigent estableix que la Junta Electoral Central ha
de vetllar perque les dades i les informacions dels sondejos publi-
cats no continguin falsificacions deliberades i li permet que dema-
ni informacio técnica complementaria als autors d’una enquesta o
un sondeig per tal de comprovar-ne la validesa (LOREG, article
69.2-3). Tanmateix, a la practica no hi ha hagut els mitjans ade-
quats per portar a terme aquesta disposicio, com passa amb tan-
tes altres mesures legals analitzades en aquest Informe.

Considerem apropiat que la Sindicatura Electoral de Catalunya
pugui crear una comissioé especialitzada, sota la seva dependén-
cia, que s’encarregui de fer un seguiment sistematic dels sondejos
i de la seva publicacié en els mitjans de comunicacio. Aquesta co-
missio hauria de vetllar per la validesa dels procediments d’en-
questa i la manera correcta de transmetre els resultats (sense tenir
en compte, naturalment, el grau de coincidéncia de les estimacions
fetes en un cert moment amb els resultats electorals). Aixi mateix,
totes les enquestes serien registrades i arxivades a 'efecte de con-
sulta futura. Quan la realitzacio i el tractament dels sondejos elec-
torals hagués millorat, amb I'ajut de la Comissié de Sondejos que
proposem, es podria intentar la modificacié de la legislacié per tal
d’eliminar la restriccio temporal a la publicacié d’enquestes i son-
dejos preelectorals durant el periode de campanya.
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Funcionen organismes d’aquest tipus a Bélgica, Franga, Por-
tugal i Suecia En el cas de Franga, en particular, la Comissioé de
Sondejos (que va ser creada el 1977 i va rebre competencies am-
pliades arran de la liberalitzacié que hem esmentat, el 2002) emet
un nombre molt alt d’'informes sobre les enquestes i els sondejos
publicats, sempre com a rectora de les bones practiques dels
professionals del sector i amb un to pedagogic (com es pot veure
en la mostra al grafic 3).

Grafic 3. Control de la qualitat dels sondejos

Exemple de comunicat executiu de la «Commission des Sondages» de
Franca:

Mise au point du 9 janvier 2007: Dans le cadre du contréle du sonda-
ge relatif a I'élection municipale a Toulouse publié dans I'édition de
«’Express» du 7 au 13 décembre 2006, la commission des sonda-
ges a relevé une discordance entre les candidatures testées dans
I'hypothése d’un premier tour, qui n'ont pas été publiées, et celles tes-
tées dans I'hypothése d’'un second tour qui ont fait 'objet d'une publi-
cation. Cette différence entre les personnalités soumises au choix des
personnes sondées améne la commission a formuler toutes réserves
sur la portée des résultats publiés.

Proposta

La Sindicatura Electoral de Catalunya creara una Comissié de
Sondejos, sota la seva dependéncia, formada per experts de re-
conegut prestigi, que vetlli per la qualitat metodologica, les bo-
nes practiques i el compliment dels codis establerts. De tots els
sondejos i enquestes preelectorals que es facin publics se
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n’haura de lliurar una copia a la Sindicatura Electoral de Catalu-
nya, la qual, en el termini maxim de tres dies després de la seva
publicacio, podra publicar un dictamen sobre les deficiencies
metodologigues que puguin afectar-ne la credibilitat, aixi com
sobre la manera de presentar els resultats.

Despeses i subvencions

El financament de les campanyes electorals constitueix en tots els
sistemes democratics un element de primera importancia. Des de
la constitucionalitzacié dels partits politics, després de la Segona
Guerra Mundial, les campanyes electorals van passar a ser vistes
com la pecga clau que permet que els partits i els electors entrin en
contacte iintercanviin propostes programatiques i demandes ciuta-
danes. Aquest procés requereix una multitud de vies d’intercanvi,
des dels contactes personals fins a I'Us dels mitjans de comunica-
Cio, passant per tecniques publicitaries convencionals o amb noves
tecnologies, totes les quals sén costoses. Els afiliats als partits poli-
tics ja no poden financar I'activitat col-lectiva amb els seus propis
recursos. Les subvencions publiques a les campanyes electorals
s’han considerat, doncs, un cost necessari de la democracia. Des
que es va introduir per primer cop a Alemanya el 1959, la regulacio
publica de les fonts de finangcament de les campanyes electorals
s’ha anat estenent en tots els regims democratics.

En general, les regulacions vigents afirmen tres grans objectius:
facilitar la igualtat d’oportunitats entre les diverses candidatures,
contenir la despesa electoral i evitar la corrupcio politica.

Hi ha, pero, diferents sistemes. Pel que fa a la despesa, la re-
gulacié pot afectar el limit global de la despesa electoral efectuada
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pels candidats, aixi com els limits de diferents tipus de despeses.
Pel que fa al financament, la regulacié pot incloure subvencions pu-
bliques als partits i candidats, amb diversos criteris i limits. També
pot haver-hi ajuts publics en especie (trameses postals, accés als
mitjans de comunicacié publics, Us d’edificis i instal-lacions publi-
ques, etc.). Hi ha diverses formules sobre les aportacions privades
que poden rebre els candidats, els seus requisits, regim juridic, li-
mits i control. La regulacié sobre tots aquests aspectes és cada ve-
gada més complexa i és revisada freqlentment per respondre a
I'aparicioé de noves practiques o estils. En general, es pot observar
una creixent minuciositat de la regulacio, una creixent introduccio
de normes de caracter sancionador i el sorgiment d’organismes
especifics per a la supervisio.

Les férmules adoptades en diferents paisos sén diverses (qua-
dre 16). Als Estats Units no hi ha limits a les despeses electorals
dels candidats. La subvencié publica es basa en els vots obtinguts
per cada candidat elegit. Les aportacions privades estan limitades
per un import maxim, es publiquen i tenen desgravacio fiscal. El
conjunt de les aportacions privades no pot superar I'import de la
subvencié publica, pero el candidat pot renunciar a aquesta darre-
ra si vol obtenir un volum superior de finangcament privat.

A Europa, en canvi, a la major part dels paisos hi ha limits a les
despeses electorals dels partits. La subvencié publica es basa en
una varietat de criteris: a Franca, en els vots obtinguts pels candi-
dats elegits, amb un minim fix inicial; a Holanda, en els vots obtin-
guts per les candidatures, encara que no aconsegueixin escons;
a Alemanya i a Italia, com a Espanya, en una combinacié de vots
obtinguts i escons assignats. Abunden els ajuts publics en espe-
cie. Les aportacions privades estan limitades. En diversos paisos
s’'usen diverses formules pel que fa a la transparencia sobre la
identitat del donant i a la desgravacio fiscal.
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Les sancions per incompliment de les normes sén, en gene-
ral, administratives. L'excés de despesa electoral pot ser sancio-
nat amb una multa per un import entre igual i el doble de I'excés; la
no presentacié de la documentacio requerida o de la liquidacio
d’ingressos i despeses pot comportar aixi mateix una multa o al-
tres sancions. En casos de corrupcié o de compravenda de vots,
se solen preveure sancions penals.

La supervisid del compliment de les regles sobre les despeses
electorals i les aportacions privades sol correspondre a 'adminis-
tracio electoral, mentre que I'examen de la liquidacié d’ingressos |
despeses ila proposta de subvencio a percebre correspon a orga-
nismes de control financer. Val la pena observar el rigor amb que la
questio s’ha abordat recentment a Franga, on es va crear un orga-
nisme especific, la Comissié Nacional de Comptes de Campanya i
dels Financaments Politics, per a la supervisié dels aspectes finan-
cers de les campanyes electorals. EI 2002 es va introduir la pena de
perdua de I'esco per a casos d’'incompliment extrem.

Com passa amb altres temes analitzats en aquest Informe, el fi-
nangcament de les campanyes electorals €s regulat molt estrictament
per la Llei del regim electoral general espanyola, la qual deixa poc
marge per a la legislacié d’ambit catala (LOREG, articles 58, 125-
130). Els elements principals del sistema espanyol sén els seglents:

— Cada candidatura ha de tenir un compte electoral Unic.

— Les despeses electorals estan limitades en proporcio a la
poblacié de dret (no al cens electoral o la poblacié real).

— Certs tipus de despeses estan limitades en el seu import,
com les trameses per correu i la publicitat contractada als
mitjans de comunicacio.

— Les subvencions publiques cobreixen una part molt impor-
tant de les despeses.

110



— Les subvencions es determinen mitjangant dues variables:
una certa quantitat de diners per vot obtingut, sempre que
la candidatura hagi rebut almenys un esco, i una certa
quantitat per esco rebut. Habitualment les subvencions sén
superiors pel segon criteri que pel primer.

— Hiha subvencié en espécie per a les trameses de publicitat
i paperetes per correu, la qual es calcula segons el nombre
d’electors de cada circumscripcio, perd, com hem fet notar
en una altra seccio, només es concedeix a les candidatures
que hagin format grup parlamentari. Les candidatures te-
nen garantits I'accés als mitjans de comunicacié publics i
I'Us dels espais publics.

— Les aportacions privades tenen un limit maxim i cal identifi-
car el donant.

— El control posterior és deficient.

Les xifres disponibles mostren que les campanyes electorals
mobilitzen quantitats importants de diners. Segons l'informe de la
Sindicatura de Comptes 19/2005 sobre les eleccions al Parlament
de Catalunya del 2003, les despeses electorals de les cinc forces
amb representacio parlamentaria van ascendir a prop de 12,5 mi-
lions d’euros. Aixd va representar un lleu descens respecte dels
13 milions de les eleccions del 1999 (i encara més en euros cons-
tants), el qual es pot explicar, potser, per la preocupacié per les
altes despeses que es va reflectir en "Acord parlamentari de
transparencia i autolimitacié de despeses electorals i financament
de partits politics’, signat pels partits politics representats al Parla-
ment de Catalunya el 2001, que ja hem esmentat. Tot i aix0,
aquest acord no ha estat formalment aplicat.

Per tal d’afavorir la igualtat d’'oportunitats, considerem que les
subvencions a les diverses candidatures al Parlament de Catalu-
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nya haurien de basar-se en una major mesura en els vots obtin-
guts que en els escons assignats. Temptativament, es podria
mantenir la quantitat actualment vigent com a subvencié per a
cada esco assignat i augmentar la subvencio per vot obtingut des
de la xifra actual de 0,70 céntims a un euro. En tot cas, la nova re-
gulacié no hauria d'implicar, per a cap forca politica, una reduccio
de I'import de les subvencions electorals respecte de les subven-
cions derivades de les eleccions de novembre del 2006. A més,
caldria que també tinguessin subvencié les candidatures que no
haguessin rebut escons, perd haguessin superat la barrera mini-
ma legal del 3% dels vots en una circumscripcio.

La regulacié del financament de les campanyes electorals és
independent de la que s’aplica al financament dels partits politics
(en el qual s’inclouen fundacions, instituts i organitzacions juve-
nils), i també distinta i separada de la que regula les subvencions
als grups parlamentaris i als grups de representacio politica en les
institucions locals (ajuntaments, consells comarcals, diputacions).
La Llei electoral de Catalunya no pot regular aquestes altres sub-
vencions, perO si pot regular les aportacions que des d’aquests
ambits es facin al pressupost de la campanya electoral al Parla-
ment.

Els informes de la Sindicatura de Comptes criden 'atenci¢ so-
bre la necessitat de regular també alguns aspectes procedimen-
tals del procés de retiment de comptes. Entre ells hi ha I'obligato-
rietat de la presentacid dels pressupostos electorals abans de
l'inici de la campanya i el tractament comptable de les diverses
operacions financeres implicades, aixi com I'obligacié que les for-
ces politiques que hagin obtingut representacié parlamentaria
presentin la liquidacié postelectoral i la conveniéncia d’introduir
un regim sancionador més clar i més eficacg, ja que I'actual no és
operatiu.
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Dins dels marges molt estrets que deixa la legislacié espa-
nyola, considerem, doncs, que la Llei electoral de Catalunya hau-
ria de perseguir els objectius seglents:

— Mantenir els limits a les despeses globals, perd no per tipus
de despesa (com ara en publicitat en premsa, en radio pri-
vada, en pagines d’Internet, exterior, etc.).

— Distribuir les subvencions publiques en major mesura a
partir dels vots obtinguts que dels escons assignats.

— Estendre les subvencions a les candidatures que, tot i no
haver rebut escons, hagin obtingut proporcions de vots sig-
nificatives.

— Incentivar les aportacions privades individuals mitjancant la
introduccié de desgravacions en I'impost sobre la renda de
les persones fisiques (que ja existeixen pel que fa a dona-
tius a fundacions).

— Introduir la possibilitat de sancions per als casos d’'incom-
pliment de la normativa.

— Atribuir l'autoritat en la matéria a la Sindicatura Electoral,
que comptara amb la cooperacié de la Sindicatura de
Comptes.
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Proposta

— Cada candidatura tindra un compte electoral Unic. No es po-
dran abonar despeses electorals en metal-lic, ni a carrec d’al-
tres comptes bancaris diferents de I'establert i declarat da-
vant la Sindicatura Electoral. No es permetran aportacions
amb finalitats electorals procedents del finangament ordinari
dels partits politics ni de fundacions o organitzacions que hi
estiguin vinculades.

— Cada candidatura presentara un pressupost de campanya
electoral, que incloura necessariament un pla de mitjans de
comunicacio, a la Sindicatura de Comptes i a la Sindicatura
Electoral abans de l'inici de la campanya electoral; aquesta
presentacio pot donar lloc a suggeriments de modificacio per
part de la Sindicatura Electoral i constitueix un requisit neces-
sari per a la percepcio de tota subvencio electoral. El pressu-
post i els estats comptables que inclogui s’atindran, en tot
cas, a les regles del Pla general de comptabilitat.

— Despeses electorals. La despesa electoral total de cada can-
didatura estara limitada en proporcié al nombre d’habitants
de dret de les circumscripcions on concorti.

— Subvencions publiques. Podran obtenir subvencié publica
electoral els partits que hagin rebut representacié parlamenta-
riaiels que, no havent-ne rebut, hagin obtingut més del 2% dels
vots valids en el conjunt de Catalunya o hagin superat el llindar
del 3% en una circumscripcio. L'import de les subvencions es
determinara a partir del nombre de vots obtinguts (temptativa-
ment, un euro per vot) i del nombre d’escons assignats.

— Aportacions privades. Les candidatures electorals no podran
rebre donacions directes ni indirectes d’empreses publiques
ni d’empreses privades que mantinguin contractes vigents
amb administracions publiques.
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— Les aportacions privades a les despeses de campanya elec-
toral tindran un limit comparable a I'establert per a les aporta-
cions als partits. La identitat dels donants constara en un re-
gistre public.

— Les donacions privades individuals desgravaran en I'impost
sobre larenda de les persones fisiques, en la forma i quantitat
que estableixi la llei.

— Retiment de comptes. Les despeses electorals es tancaran
cent dies després de la jornada electoral. Les candidatures
que tinguin dret a obtenir subvencio presentaran la correspo-
nent liquidacio a la Sindicatura de Comptes. Aquesta liquida-
ci6 haura d’anar acompanyada per un informe de conformitat
emes per un auditor registrat.

L’informe de la Sindicatura de Comptes sera trames a la
Sindicatura Electoral, la qual, basant-se en aquest informe,
proposara al Govern de la Generalitat 'abonament de les
qguantitats que corresponguin. Se’n descomptaran, si corres-
pon, les sancions imposades per excessos en les despeses |
per aportacions privades il-legals, per un import fins al doble
de la quantitat il-legal, aixi com les despeses derivades de la
recollida de la publicitat electoral. La Sindicatura Electoral
podra retirar la subvencioé als partits que no compleixin les
normes de retiment de comptes.
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La Sindicatura Electoral de Catalunya

La gestio dels processos electorals i la justicia electoral han estat
organitzades amb diferents férmules en diversos paisos. La im-
parcialitat i I'eficacia de les institucions que han assumit aguestes
responsabilitats han estat elements crucials en els processos de
democratitzacié. A causa de la gran difusié de nous regims de-
mocratics al mén durant els darrers decennis, les revisions i refor-
mes de les férmules de gestiod i justicia electorals han estat fre-
quents i son encara objecte de reconsideracio. En aquesta Ultima
seccié de I'Informe analitzem, primer, els models institucionals
possibles i, a continuacioé, presentem la proposta de creacié d’'una
Sindicatura Electoral de Catalunya per a aquestes responsabili-
tats.

Als paisos democratics es poden distingir actualment tres
models institucionals dels processos electorals, segons si les res-
ponsabilitats es concentren en una sola agencia governamental,
en una comissio independent o, com a Espanya, en dos organs
separats.

Una agéncia governamental

Aquest és el model més antic, en el qual tant la gestié del procés
de votacié com la justicia electoral s’encarreguen a una agéencia
que depen organicament d’'un ministeri, habitualment el d’Interior.
Aquest model presenta l'inconvenient d’'una dependencia gover-
namental exagerada i, per aix0, esta en desus i practicament cap
pais dels que han reformat el sistema electoral recentment ha
orientat les reformes cap a aquest model. Sol perviure en de-
mocracies veteranes on I'agencia electoral, malgrat la seva es-
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cassa independéncia legal, ha demostrat historicament la seva
imparcialitat. L’exemple més significatiu és la Comissié Electoral
Federal dels Estats Units, que és nomenada directament pel pre-
sident, encara que confirmada pel Senat. També segueixen
aquest model Dinamarca, Suecia, Suissa i altres paisos.

Una comissio independent

En aguest model tant la gestié del procés com la justicia electo-
rals s’encarreguen a una comissio independent, nomenada amb
criteris de professionalitat i imparcialitat, que té el seu propi pres-
supost i el seu propi personal i ret comptes al parlament o, en al-
guns paisos, als organs judicials. Aquest model esta adquirint
més prestigi i acceptacio entre els experts i €s el recomanat per
organismes internacionals com el Programa de Desenvolupa-
ment de les Nacions Unides, I'International Institute for Demo-
cracy and Electoral Assistance (IDEA) i el projecte per a I’Admi-
nistration and Cost of Elections (ACE). Ha estat adoptat els
darrers temps en diversos paisos, especialment entre democra-
cies de creacio recent i d'altres que s’han renovat. Els exemples
més notoris son la Comissié Electoral Australiana i Elections Ca-
nada, perd també hi ha organismes similars a Arménia, Bosnia-
Herzegovina, Costa Rica, Estonia, Georgia, india, Indonésia,
Polonia, Romania, Sud-africa i altres paisos.

Dos organs separats

En aguest model, d’'una banda, I'drgan encarregat de la gesti6 del
procés de votacio sol ser una oficina governamental, habitualment
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dependent del ministeri de I'Interior; d’altra banda, I'6rgan encar-
regat de la justicia electoral é€s una comissio independent del go-
vern nomenada amb criteris d’independencia i professionalitat, en
general amb un component judicial, les decisions de la qual es
poden recorrer davant els tribunals ordinaris. Aquest model esta
vigent a Alemanya, Espanya, Fran¢a, Japd i altres paisos.

A Espanya, les juntes electorals de les comunitats autonomes
destaquen per la seva gran harmonia amb el model central i per
un alt grau d’uniformitat (quadre 17). Des d’un punt de vista legal,
la Llei electoral de Catalunya podria apartar-se d’aquest model, ja
que la Llei del regim electoral general no restringeix gaire la regu-
lacié de les juntes electorals autondmiques.

Crear una nova comissio electoral independent a Catalunya,
segons el model australia o canadenc, seria una innovacioé radical
amb avantatges clars, perd també amb incerteses. El principal
avantatge és que tot el procés electoral quedaria en mans total-
ment independents, la qual cosa no garanteix la imparcialitat,
perd hi ajuda molt. A Catalunya, fins al dia d’avui, no som cons-
cients que s’hagi posat en dubte la imparcialitat en la gesti¢ del
procés de votacio, que esta a carrec de I'Area de Processos Elec-
torals del Departament de Governacio i Administracions Publiques
de la Generalitat. | aixo té merit, ja que el model amb dos organs
separats genera alguns episodis delicats, com, per exemple, la
presentacioé de la informacié sobre els avancos dels resultats de
I'escrutini durant la nit electoral per un membre del govern sortint,
el qual sol ser part molt interessada en els resultats que va dictant
davant les cameres. Tanmateix, crear una comissié independent
de gestid i justicia electorals seria una garantia afegida d’impar-
cialitat.

D’altra banda, I'establiment a Catalunya del model amb dos
organs separats comporta relativament pocs canvis. La separacio
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en dos organs permet emfasitzar objectius diferents per a cada
un: l'eficacia en I'd0rgan destinat a la gestio, i la imparcialitat en el
dedicat a la vigilancia de les normes i la justicia electoral. Basica-
ment, aixo requereix la creacié d’'una Sindicatura Electoral de Ca-
talunya que adopti les competéncies tradicionals sobre resolucio
de recursos, sanci6 d’infraccions, etc., aixi com les altres com-
petencies que proposem en diferents seccions d’aquest Informe,
incloses la realitzacio de campanyes institucionals que incentivin
la participacio electoral, la supervisio dels programes de publicitat
electoral dels mitjans de comunicacio publics, la vetlla per la qua-
litat en la publicacié d’enquestes i sondejos preelectorals, les san-
cions pels retiments de comptes de les finances electorals, etc.
Segons la nostra proposta, la Sindicatura Electoral de Catalunya
hauria de ser la institucio primordial de I'autogovern electoral.

La denominacié de ‘Sindicatura’ té una tradicié a Catalunya
per a organs amb la responsabilitat de controlar la legalitat de pro-
cessos col-lectius i garantir drets dels ciutadans. La imparcialitat
de la Sindicatura Electoral i la seva vetlla pel compliment escrupo-
|6s de les normes que regulen els processos electorals haurien de
garantir la qualitat del procés democratic i la legitimitat dels seus
resultats.

La creaci6 de la Sindicatura Electoral requereix dissenyar-ne
les competéncies, la composicio, els procediments de formacio i
els criteris de funcionament.

Competéncies
Les juntes electorals de les comunitats autbnomes han assumit
molt poques competéncies. A Catalunya considerem convenient,

al contrari, desenvolupar les responsabilitats de la Sindicatura
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Electoral com a garant dels drets electorals dels ciutadans. Les
competencies que pot assumir se situen en els ambits seguents:

Justicia electoral:

Realitzar el prorrateig d’escons en cada convocatoria.
Proclamar les candidatures.

Certificar la renuncia dels candidats als carrecs que gene-
ren inelegibilitat.

Establir la distribucio dels espais gratuits de propaganda
electoral als mitjans audiovisuals.

Garantir I'exercici de les llibertats.

Aprovar models d’actes.

Efectuar I'escrutini i certificar-ne els resultats.

Proclamar els diputats electes i expedir credencials.
Exercir jurisdicci6 disciplinaria sobre les persones que in-
tervinguin en el procés electoral.

Resoldre recursos, queixes, reclamacions i consultes.
Corregir i sancionar les infraccions no delictives.

Assumir totes les competéncies actuals de les juntes pro-
vincials.

Coordinar les juntes electorals de zona.

Garanties de transparencia i democracia:

Recomanar, si és el cas, la revisid del nombre d’escons del
Parlament de Catalunya segons els canvis en la poblacio.
Supervisar el compliment dels procediments de seleccié
de candidats pels partits, coalicions i federacions.

Realitzar campanyes institucionals sobre el procés electoral.
Realitzar campanyes educatives que incentivin la participa-
cio electoral.

Supervisar les condicions d’'imparcialitat i pluralisme dels
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mitjans de comunicacio publics durant la campanya electo-
ral. A aquest efecte, el Consell de I'’Audiovisual de Catalu-
nya podra actuar com a Comissié de Radio i Televisio de la
Sindicatura Electoral.

Vetllar per la qualitat en la publicacio d’enquestes i sonde-
jos electorals a través d’una comissio interna d’experts, aixi
com organitzar i mantenir un registre public i arxiu de totes
les enquestes i sondejos.

Gestionar les trameses conjuntes de propaganda electoral.
Assegurar que en aquestes trameses s'inclogui la declara-
ci6 de candidatura amb els compromisos electorals i la in-
formacio pertinent sobre els candidats.

Acreditar els interventors dels partits i els observadors ex-
terns.

Fomentar I'Us de les cabines electorals com a garantia del
vot lliure i secret.

Gestionar el funcionament de les urnes mobils.

Determinar les condicions técniques per a la implantacio
del vot electronic, en cooperacié amb I'Agéncia Catalana
de Proteccié de Dades.

Publicar els resultats electorals oficials.

Gestionar queixes ciutadanes per infraccions de normativa
electoral i per incompliments de compromisos electorals.
Supervisar el finangament de les campanyes electorals, in-
closos els pressupostos de les candidatures i els seus reti-
ments de comptes, en cooperacié amb la Sindicatura de
Comptes.

Multar les candidatures que no hagin retirat la propaganda
electoral dels espais publics amb la suficient celeritat.
Formar el personal propi, de I'’Area de Processos Electorals
i els interventors dels partits.
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— Custodiar els programes electorals i els compromisos de
les candidatures amb els electors.

— Avaluar continuadament el rendiment del sistema electoral i
proposar-ne millores.

— Fomentar la investigacié sobre assumptes electorals i pu-
blicar-ne els resultats.

— Exercir jurisdiccié voluntaria sobre altres eleccions, com les
dels sindicats, cambres agraries, col-legis professionals,
universitats i altres organitzacions que li ho puguin dema-
nar.

— Assistir a la realitzacié d’eleccions en altres paisos amb ré-
gims democratics joves o febles, per tal d’ajudar a promou-
re-hi la fiabilitat dels processos electorals.

Som conscients que, amb competencies com les que hem
enumerat, la Sindicatura Electoral de Catalunya es pot convertir
en un organ de notable importancia dins I'ordenament institucio-
nal catala. Per aconseguir els objectius que li corresponen, haura
de disposar dels mitjans economics i de personal adequats.

Composicio i designacio

La Junta Electoral Central d’Espanya és una de les més grans del
mon. El nombre de 13 membres de I'drgan central de I'autoritat
electoral espanyola només és igualat pel seu equivalent nigeria i
no hem trobat cap pais del mén que el superi. En canvi, la majoria
de les juntes electorals de les comunitats autonomes tenen entre 5
i 7 membres, amb les excepcions del Pais Basc, amb 11, i la Co-
munitat Valenciana, amb 9. La composici¢ de les juntes electorals
autonomiques presenta, pero, algunes diferencies significatives
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amb la composicio d’organs similars en altres parts del mén. Tam-
bé el procediment per a I'eleccidé dels seus membres és singular
en una perspectiva comparada (quadre 17). Hi ha almenys tres
caracteristiques que donen resultats pitjors que les practiques
meés habituals en altres paisos i que caldria millorar:

Biaix judicial. Totes les juntes electorals que hi ha a Espanya tenen
dos components: jutges i experts en assumptes electorals. La
Junta Electoral Central, les juntes electorals provincials i les juntes
electorals de zona tenen més jutges que experts en una proporcio
aproximada de cinc a tres. Totes les juntes electorals autondomi-
ques reprodueixen aquesta proporcio aproximada, excepte la del
Pais Basc, que té sis jutges i cinc experts, i la de la Comunitat Va-
lenciana, que té quatre jutges i cinc experts. Si bé alguna presen-
cia judicial és habitual en els organismes similars d’arreu del mon,
és poc frequent que arribin a més de la meitat.

Designacio excepcional. Totes les juntes electorals que hiha a Es-
panya es formen amb els mateixos procediments: els jutges i ma-
gistrats son triats per sorteig i els experts son elegits a través de
'anomenada «proposta conjunta» dels grups parlamentaris.
Aquests dos mecanismes son excepcionals en una perspectiva
comparada. A més, la designacié a proposta conjunta fomenta
lintercanvi de favors entre els grups parlamentaris pel qual un
grup accepta un candidat d'un altre grup a canvi que li n’acceptin
el seu, la qual cosa dificulta 'avaluacio seriosa per part de la cam-
bra de les capacitats professionals dels candidats i no ajuda a la
seva independéncia.

Renovacio postelectoral. La renovacio de les juntes electorals que
hi ha a Espanya té lloc poc temps després de les eleccions, la qual
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cosa produeix una dependéncia excessiva de la correlacio parla-
mentaria de forces del moment. A més, les juntes es renoven en
bloc, de manera que pot mancar experiéncia entre els membres de
la junta. En canvi, el més frequent a la resta del mon és que la reno-
vacio sigui parcial i que els intervals de renovacio no coincideixin
amb el periode electoral. En alguns paisos els membres de les jun-
tes electorals ho son de manera vitalicia, de manera que la renova-
cié només es produeix a intervals indeterminats per jubilacions, de-
funcions o baixes voluntaries.

Ateses totes aquestes observacions, presentem les propos-
tes seglents pel que fa a la composicié de la Sindicatura Electoral
de Catalunya:

— La Sindicatura Electoral de Catalunya estara formada per
dos jutges o magistrats i cinc experts en temes electorals
de reconegut prestigi, la idoneitat dels quals sera examina-
da pel Parlament. Els set membres de la Sindicatura n’ele-
giran el president entre ells mateixos.

— Els dos jutges o0 magistrats seran designats per sorteig per
I'autoritat judicial.

— Els cinc experts seran designats pel Parlament de Catalu-
nya per una majoria qualificada de tres cinquens.

— Els membres de la Sindicatura Electoral tindran un mandat
de set anys, de manera que la seva renovacio no coincidira
amb la dels diputats.

— Cada any es renovara un membre de la Sindicatura.

125



Criteris de funcionament

Ates I'ampli abast de les competéncies proposades per a la Sindi-
catura Electoral de Catalunya, sembla convenient que sigui un or-
gan permanent i no limitat només als periodes en qué hi ha pro-
cessos electorals. No sembla convenient I'establiment d’altres
juntes electorals inferiors més que les juntes electorals de zona (ja
establertes per la LOREG). La Sindicatura Electoral de Catalunya
assumira totes les competéncies de les juntes electorals provin-
cials, els ambits de les quals, segons la nostra proposta de siste-
ma electoral, ja no coincidiran amb les circumscripcions electo-
rals. La Sindicatura actuara de manera desconcentrada en cada
una de les circumscripcions.

El funcionament de la Sindicatura Electoral de Catalunya hau-
ria de satisfer els criteris i principis inspiradors segtents:

Imparcialitat. Tractar tots els partits i candidats de manera lleial
sense mostrar favoritismes per cap.

Independéncia. La Sindicatura Electoral de Catalunya només sera
responsable davant el Parlament.

Competéncia. El personal al servei de la Sindicatura haura de tenir
la formacié professional adequada.

Formalitat. La Sindicatura Electoral haura de ser extremadament
escrupolosa en el respecte dels mecanismes formals de les elec-
cions i prevenir qualsevol acte que pugui distorsionar el sentit de
la consulta electoral.
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Quadre 17. Composicié i competéncies
de les juntes electorals autonomiques

Comunitat

Composicié

Competéncies

Andalusia

Arago

Asturies

Balears

Canaries

Cantabria

Castella-
la Manxa

CastellaiLled

4 magistrats del TSJ per sorteig
3 experts a proposta conjunta

4 magistrats del TSJ per sorteig
3 juristes a proposta conjunta

Remissié a la LOREG

3 magistrats del TSJ per sorteig

2 experts a proposta conjunta

4 magistrats del TSJ per sorteig
3 experts a proposta conjunta

3 magistrats del TSJ per sorteig
2 experts a proposta conjunta

4 magistrats del TSJ per sorteig
3 experts a proposta conjunta

4 magistrats del TSJ per sorteig
3 experts a proposta conjunta

Resoldre recursos
Disciplina de gestors
Castigar infraccions

Resoldre recursos
Disciplina de gestors
Castigar infraccions

Resoldre recursos
Disciplina de gestors
Castigar infraccions
Proclamar electes

Resoldre recursos
Disciplina de gestors
Castigar infraccions

Resoldre recursos
Disciplina de gestors
Castigar infraccions

Resoldre recursos
Disciplina de gestors
Castigar infraccions
Proclamar electes

Resoldre recursos
Disciplina de gestors
Castigar infraccions
Expedir credencials

Resoldre recursos
Disciplina de gestors
Castigar infraccions
Expedir credencials

Aprovar models d’actes

127




Comunitat Composicié Competeéncies
Extremadura | 4 magistrats del TSJ Resoldre recursos
3 experts Disciplina de gestors
Castigar infraccions
Expedir credencials
Galicia President del TSJ Resoldre recursos
4 magistrats del TSJ per sorteig Disciplina de gestors
3 professors a proposta conjunta | Castigar infraccions
La Rioja President del TSJ Resoldre recursos
2 magistrats del TSJ per sorteig Disciplina de gestors
2 experts a proposta conjunta Castigar infraccions
Aprovar models d'actes
Madrid Junta Provincial Junta Provincial
Mdrcia President del TSJ Resoldre recursos
3 magistrats del TSJ per sorteig Disciplina de gestors
3 professors de dret Universitat Castigar infraccions
de Mdrcia, a proposta conjunta
Navarra Remissi¢ a la LOREG Remissi¢ a la LOREG
Pais Basc President del TSJ Garantir exercici llibertats
5 magistrats del TSJ per sorteig Garantir espais gratuits
5 experts a proposta conjunta Resoldre recursos
Disciplina de gestors
Castigar infraccions
Expedir credencials
Valéncia President del TSJ Resoldre recursos

3 magistrats del TSJ per sorteig
5 professors de dret universitats
valencianes, a proposta conjunta

Disciplina de gestors
Castigar infraccions
Determinar barrera del 5%
Garantir espais gratuits
Garantir exercici llibertats
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Proposta

— La Sindicatura Electoral de Catalunya vetllara per la legalitat
dels processos electorals i garantira els drets electorals dels
ciutadans. Tindra sota la seva responsabilitat la justicia electo-
ral, totes les competéncies abans atribuides a les juntes elec-
torals provincials i totes les que li adjudiqui la Llei electoral.

— La Sindicatura Electoral de Catalunya estara formada per dos
jutges o magistrats i cinc experts en temes electorals de reco-
negut prestigi. Els set membres de la Sindicatura n’elegiran el
president entre ells mateixos.

— Els dos jutges o magistrats seran designats per sorteig per
I'autoritat judicial.

Els cinc experts seran designats pel Parlament de Cata-
lunya, després d’examinar i avaluar els mérits objectius dels
candidats, per una majoria qualificada de tres cinquens.

Els membres de la Sindicatura Electoral tindran un man-
dat de set anys. Cada any es renovara un membre de la Sin-
dicatura.

— Per als recursos o impugnacions dels acords de la Sindicatu-
ra Electoral de Catalunya sera competent el Tribunal Superior
de Justicia de Catalunya, contra les resolucions del qual no hi
cabra cap recurs.
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Annexos

Legislacio
Constitucio espanyola, 1978

Article 152

1. En els Estatuts aprovats pel procediment a qué es refereix I'ar-
ticle anterior, I'organitzaci¢ institucional autonoOmica es basara en
una Assemblea Legislativa elegida per sufragi universal d’acord
amb un sistema de representacio proporcional que asseguri tam-
bé la representacioé de les diverses zones del territori; un Consell
de Govern amb funcions executives i administratives, i un Presi-
dent, elegit per 'Assemblea entre els seus membres i nomenat pel
Rei, al qual correspon la direccio del Consell de Govern, la supre-
ma representacio de la Comunitat respectiva i I'ordinaria de I'Estat
dins d’aquella. El President i els membres del Consell de Govern
seran responsables politicament davant 'Assemblea.
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Estatut d’autonomia de Catalunya, 1979

Article 31

1. El Parlament sera elegit per un termini de quatre anys, per su-
fragi universal, lliure, igual, directe i secret, d’acord amb la Llei
Electoral que el propi Parlament aprovi. El sistema electoral sera
de representacio proporcional i assegurara, a més, 'adequada re-
presentacio de totes les zones del territori de Catalunya.

Disposicions transitories

4a. Mentre una llei de Catalunya no regulara el procediment per a
les eleccions al Parlament, aquest sera elegit d’acord amb les nor-
mes seguents:

1. Previacord amb el Govern, el Consell Executiu de la Gene-
ralitat provisional convocara les eleccions en el termini maxim de
quinze dies a comptar des de la promulgacié d’aquest Estatut.
Les eleccions s’hauran de celebrar en el termini maxim de seixan-
ta dies des del de la convocatoria.

2. Les circumscripcions electorals seran les quatre provin-
cies de Barcelona, Girona, Lleida i Tarragona. El Parlament de
Catalunya estara integrat per 135 diputats, dels quals la circums-
cripcio de Barcelona elegira un diputat per cada 50.000 habitants,
amb un maxim de 85 diputats. Les circumscripcions de Girona,
Lleida i Tarragona elegiran un minim de sis diputats més un per
cada 40.000 habitants, i els seran atribuits 17, 15 i 18 diputats,
respectivament.

3. Els diputats seran elegits per sufragi universal igual, direc-
te i secret dels majors de divuit anys, segons un sistema d’escruti-
ni proporcional.

4. Les Juntes Provincials electorals tindran, dins els limits de
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llur respectiva jurisdiccio, la totalitat de les competéncies que la
normativa electoral vigent atribueix a la Junta Central.

Per als recursos que tinguessin per objecte la impugnacio de
la validesa de I'eleccio i la proclamacié de diputats electes sera
competent la Sala Contenciosa Administrativa de I'’Audiéencia Ter-
ritorial de Barcelona, fins que quedara integrada en el Tribunal Su-
perior de Justicia de Catalunya, que també entendra en els recur-
SOS O impugnacions que procedeixin contra els acords de les
Juntes electorals provincials.

Contra les resolucions de I'esmentada Sala de I'Audiéncia
Territorial no hi cabra cap recurs.

5. Entot alldo que no sigui previst en la present Disposicio, se-
ran d’'aplicacio les normes vigents per a les eleccions legislatives
al Congrés dels Diputats de les Corts Generals.

Estatut d’autonomia de Catalunya, 2006

Titol . De les institucions
Capitol I. El Parlament

Article 56. Composicio i regim electoral

1. El Parlament es compon d’un minim de cent diputats i un
maxim de cent cinquanta, elegits per a un termini de quatre anys
per mitja de sufragi universal, lliure, igual, directe i secret, d’acord
amb aquest Estatut i la legislacio electoral.

2. El sistema electoral és de representacio proporcional i ha
d’assegurar la representacio adequada de totes les zones del ter-
ritori de Catalunya. L’administracio electoral és independent i ga-
ranteix la transparéencia i I'objectivitat del procés electoral. El re-
gim electoral és regulat per una llei del Parlament aprovada en
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una votacié final sobre el conjunt del text per majoria de dues ter-
ceres parts dels diputats.

3. Son electors i elegibles els ciutadans de Catalunya que es-
tan en ple Us de llurs drets civils i politics, d’acord amb la legislacio
electoral. La llei electoral de Catalunya ha d’establir criteris de pari-
tat entre donesihomes per a l’elaboracio de les llistes electorals.

4. El president o presidenta de la Generalitat, quinze dies
abans del finiment de la legislatura, ha de convocar les eleccions,
que han de tenir lloc entre quaranta i seixanta dies després de la
convocatoria.

Llei per a la igualtat efectiva de dones i homes,
2007

Disposicio addicional segona:
Modificacié de la Llei organica del réegim electoral general.

Article 44 bis

1. Les candidatures que es presentin per a les eleccions de
diputats al Congrés, municipals i de membres dels consells insu-
lars i dels cabildos insulars canaris en el termes previstos en
aquesta Llei, al Parlament Europeu i membres de les Assemblees
Legislatives de les Comunitats Autonomes hauran de tenir una
composicié equilibrada de dones i homes, de forma que en el
conjunt de la llista els candidats de cada un dels sexes suposin
com a minim el quaranta per cent. Quan el nombre de llocs a co-
brir sigui inferior a cinc, la proporcié de dones i homes sera el més
propera possible a I'equilibri numeric. En les eleccions de mem-
bres de les Assemblees Legislatives de les Comunitats Autono-
mes, les lleis reguladores dels seus régims electorals respectius
podran establir mesures que afavoreixin una major presencia de
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dones a les candidatures que es presentin a les eleccions de les
esmentades Assemblees Legislatives.

2. També es mantindra la proporcié minima del quaranta per
cent en cada tram de cinc llocs. Quan I'dltim tram de la llista no
arribi a cinc llocs, la referida proporcié de dones i homes en
aquest tram sera el més propera possible a I'equilibri numeric, tot i
que haura de mantenir-se en qualsevol cas la proporcio exigible
respecte del conjunt de la llista.
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Recull de les 50 propostes
Participacio

Campanya institucional

1. La Sindicatura Electoral de Catalunya realitzara una cam-
panya institucional d’informacié de la data de les eleccions i de les
condicions per exercir el dret de vot, aixi com de promocioé de la
participacio.

No s’hi esmentaran eslogans, temes de politiques publiques o
circumstancies que, directament o indirectament, poguessin in-
fluir en l'orientacio del vot dels electors.

Data i horari de votacié

2. El Parlament de Catalunya podra avaluar els avantatges i
els inconvenients d’un allargament de I'horari de votacio i d'una
ampliaci6 de la jornada electoral a dos dies consecutius.

Vot anticipat

3. Els electors podran votar a les oficines de Correus de la
seva circumscripcio electoral, les quals disposaran de paperetes i
sobres en condicions que garanteixin la llibertat i el secret del vot,
des de linici de la campanya electoral fins a dos dies abans de la
jornada electoral.

4. Els electors absents de la seva circumscripcié podran
sol-licitar a les oficines de Correus un certificat de la seva inscrip-
ci¢ al cens electoral, des de la convocatoria de les eleccions fins a
deu dies abans de la jornada electoral. En cas d’haver d’anar a l'o-
ficina de Correus a rebre la documentacio, podran votar alla ma-
teix, en un sol acte, fins a dos dies abans de la jornada electoral.

5. Es permetra el vot per correu dels residents absents a les
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seus de les comunitats catalanes a I'exterior, tal com estan reco-
negudes per la Generalitat, a més de les ambaixades i els conso-
lats espanyols.

6. La Sindicatura Electoral de Catalunya organitzara urnes
mobils en cada circumscripcio electoral i programara les seves vi-
sites a residencies de gent gran, hospitals, centres penitenciaris i
altres institucions per tal que hi puguin votar persones amb dificul-
tats per traslladar-se.

7. Es distribuiran sobres en Braille per facilitar el vot de les
persones invidents.

Vot per Internet

8. El vot per Internet s’introduira, com a forma de vot antici-
pat, després que la Sindicatura Electoral de Catalunya estableixi
les condicions tecniques suficients d’acreditacié del votant, de se-
cret del vot i de fiabilitat del recompte de vots.

Per votar per Internet, els electors podran demanar la docu-
mentacié necessaria a la Sindicatura Electoral, des de la convo-
catoria de les eleccions fins a deu dies abans de la jornada electo-
ral. Els electors rebran una identificacié personal i les instruccions
técniques per exercir el vot, el qual podra ser emes fins a dos dies
abans de la jornada electoral.

Presentaci6 de candidatures

9. Les candidatures s’hauran de presentar amb denomina-
cions, sigles o simbols que no indueixin a confusid amb els utilit-
zats tradicionalment per altres candidatures.

10. Totsels candidats electorals hauran d’estar inscrits en el cens
electoral d’algun municipi de la circumscripcio en qué es presentin.

11. Lesllistes electorals presentades per partits politics, coali-
cions o federacions hauran d’adjuntar un certificat de I'acta de la
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reunié de I'drgan on hagin estat designats els candidats, amb ex-
pressio del nombre d’assistents i del resultat de la votacio, segons
estableixin els estatuts o documents similars de la formacidé politica.

Paritat d’homes i dones

12. Les candidatures al Parlament de Catalunya tindran una
composicié equilibrada d’homes i dones, de manera que, tant en
el conjunt de la llista com en cada tram de cinc noms, hi hagi al-
menys un 40% de candidats de cadascun dels dos sexes.

Compatibilitat i reeleccio dels diputats

13. Sera causa d’inelegibilitat al Parlament de Catalunya, a
més de les previstes a la Llei organica del regim electoral general,
a l'article 6, 'ocupaci¢ d’algun dels carrecs seguents:

a) Sector public de Catalunya:

— Secretari del Govern de la Generalitat, secretari general
adjunt i secretari sectorial, director general, director de
serveis i delegat territorial del Govern.

— Comissionat nomenat pel Govern, assessor especial del
president de la Generalitat o de membres del Govern amb
rang igual o superior a director general.

— President de la Comissio Juridica Assessora, president i
vocal del Tribunal Catala de Defensa de la Competéncia,
president i secretari executiu del Consell de Treball, Eco-
nomic i Social.

— Director gerent de I'Institut Catala de la Salut i titulars de
les direccions que en depenen, director de I'Institut Catala
d’Assisténcia i Serveis Socials i director del Servei Catala
de la Salut.

— Director general de la Corporacié Catalana de Radio i Te-
levisi¢ i directors de les empreses que en depenen.
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— Presidents, directors generals, directors executius i gerents

dels organismes autdonoms de caracter administratiu de la
Generalitat amb rang igual o superior a director general.
Presidents, directors generals, directors executius, ge-
rents i consellers delegats de les entitats autbnomes i de
les empreses de la Generalitat incloses en 'ambit d’aplica-
ci6 de I'Estatut de 'empresa publica catalana.

Presidents, patrons, directors, gerents i apoderats de les
fundacions i els consorcis en qué I'’Administracio de la Ge-
neralitat participi directament o indirectament, o als quals
aporti més del 50% del capital o del patrimoni, si perceben
una retribuci¢ fixa i periodica a carrec de la Generalitat de
nivell retributiu assimilable a algun alt carrec (tal com els
defineix la Llei 13/2005).

Sindic de Greuges i els seus adjunts.

President, membres del Consell Consultiu, sindic major i
sindics de la Sindicatura de Comptes.

President del Consell de I’Audiovisual de Catalunya i mem-
bres del Consell.

President i membres de la Sindicatura Electoral de Catalu-
nya.

Els qui prestin servei al cos dels Mossos d’Esquadra.
Sector public d’altres comunitats autdnomes:

Membre de I'assemblea d’una altra comunitat autonoma o
membre d’alguna institucidé autondomica que hagi de ser
escollida per alguna d’aquestes assemblees.

Membre del govern o alt carrec d’una altra comunitat auto-
noma.

Sector public de la Uni6 Europea:

President, comissari, secretari general o director general
de la Comissi6 Europea.
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— President, jutge, advocat general o secretari general del
Tribunal Europeu de Justicia.

— Alt carrec d’algun dels organismes consultius o auxiliars
de la Comissio, el Consell o el Parlament Europeu.

Els qui exerceixin algun dels carrecs enumerats a I'apartat an-
terior i siguin presentats com a candidats a les eleccions hauran
d’acreditar de manera fefaent, davant la Sindicatura Electoral de
Catalunya, haver renunciat o cessat del carrec o de la funcié¢ que
genera lainelegibilitat amb I'antelacio suficient.

14. Seran causes d’incompatibilitat totes les causes d’inele-
gibilitat, a més de les establertes per les lleis.

Representacio

Nombre d’escons

15. El Parlament de Catalunya esta format per 135 diputats.
Periodicament, la Sindicatura Electoral elaborara un informe sobre
'evolucié de la poblacié de Catalunya i elevara una proposta al
Parlament per tal que aquest consideri la possible revisié del nom-
bre d’escons de la cambra.

Circumscripcions electorals

16. Els diputats del Parlament de Catalunya s’elegiran en set
circumscripcions: Barcelona, Central, Girona, Lleida, I'Alt Pirineu i
Aran, el Camp de Tarragona, iles Terres de I'Ebre. Les circumscrip-
cions electorals inclouen les comarques seguents: circumscripcio
de Barcelona: Alt Penedes, Baix Llobregat, Barcelonés, Garraf,
Maresme, Vallés Occidental i Valles Oriental; circumscripcio Cen-
tral: Anoia, Bages, Bergueda, Osona i Solsonés; circumscripcio de
Girona: Alt Emporda, Baix Emporda, Garrotxa, Gironés, Pla de I'Es-
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tany, Ripollés i Selva; circumscripcio de Lleida: Garrigues, Nogue-
ra, Pla d’Urgell, Segarra, Segria i Urgell;, circumscripcio de I'Alt Piri-
neu i Aran: Alta Ribagorca, Alt Urgell, Cerdanya, Pallars Jussa, Pa-
llars Sobira i Vall d’Aran; circumscripcio del Camp de Tarragona:
Alt Camp, Baix Camp, Baix Penedes, Conca de Barbera, Priorat
i Tarragoneés; circumscripcio de les Terres de I'Ebre: Baix Ebre,
Montsia, Ribera d’Ebre i Terra Alta.

Prorrateig d’escons

17. El decret de convocatoria d’eleccions al Parlament de
Catalunya especificara el nombre d’escons a elegir en cada cir-
cumscripcio.

Per a cada eleccio, la Sindicatura Electoral de Catalunya pro-
cedira al prorrateig d’escons. S’adjudicara inicialment un minim
de dos escons a cadascuna de les seglents circumscripcions:
Central, Girona, Lleida, I'Alt Pirineu i Aran, el Camp de Tarragona, i
les Terres de I'Ebre. Els altres 123 escons seran adjudicats a les
set circumscripcions segons la poblacié, mitjancant la formula de
la quota simple i les restes més altes.

Per aplicar aquesta férmula, se seguira el procediment de cal-
cul segUent: primer, es dividira el nombre total d’habitants de dret
de Catalunya pel nombre total d’escons a repartir per tal d’obtenir
un quocient, que sera la quota de prorrateig. Segon, a cada cir-
cumescripcio se li adjudicaran tants escons com multiples sencers
de la quota tingui el nombre dels seus habitants de dret. Tercer,
els escons restants es distribuiran mitjancant I'adjudicacié d’un
esco a cadascuna de les circumscripcions que, en el calcul ante-
rior, hagin obtingut una fraccié més gran de la quota, fins a com-
pletar el total d’escons.
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Férmula d’assignacié d’escons i barrera minima

18. Per a l'assignacio d’escons en cada circumscripcio se
seguiran les regles seguents:

a) Se sumaran els vots obtinguts per cada candidatura.

b) Seran eliminades les candidatures que no hagin obtingut
almenys un 3% dels vots.

c) Es distribuiran els escons de la circumscripcié entre les
candidatures segons una quota de vots que sigui suficient per as-
signar tots els escons. Per fer els calculs, el nombre de vots obtin-
guts per cada candidatura es dividira per la serie de niumeros natu-
rals 1, 2, 3, etc. i s’assignaran els escons a les candidatures que
obtinguin els quocients més alts, en ordre decreixent, fins a com-
pletar el nombre d’escons de la circumscripcid. En cas d’empat es
decidira per sorteig. Elnombre d’escons assignat a cada candida-
tura haura de correspondre al resultat de dividir el nombre de vots
valids de la candidatura per I'Gltim dels quocients abans seleccio-
nats, és a dir, el de valor més baix, que actuara com a quota d’as-
signacié d’escons.

Forma de vot

19. La papereta incloura la denominaci¢ de la circumscrip-
cio, la denominacio, la sigla i el simbol de cadascuna de les can-
didatures, siguin partits, coalicions, federacions o agrupacions
d’electors, i la llista dels candidats de cada candidatura. Al costat
del nom dels candidats es podra fer constar la seva condicioé d’in-
dependent o, en cas de coalicions o federacions, la denominacio
del partit de cada candidat. El nombre de candidats de cada llista
sera igual al nombre d’escons de la circumscripcié. Al costat del
nom de cada candidat hi haura un requadre.

20. Cada votant triara una candidatura per la circumscripcio.
El votant podra marcar amb una creu al requadre corresponent
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els candidats als quals doéna el seu vot preferent, des d'un fins a 9
candidats a la circumscripcié de Barcelona, des d’un fins a 3 can-
didats a cadascuna de les circumscripcions Central, de Girona,
de Lleida i del Camp de Tarragona, i un sol candidat a cadascuna
de les circumscripcions de les Terres de I'Ebre i de I'Alt Pirineu i
Aran. La papereta indicara el nombre maxim de vots preferents
admes.

21. En cas de no marcar cap candidat, el vot es comptara
Unicament per a la candidatura. Si una papereta inclou un nombre
de vots preferents superior a 'admes, el vot es comptara unica-
ment per a la candidatura.

22. Esfomentara I'Us de les cabines de votacié com a garan-
tia del vot lliure i secret.

23. En l'escrutini dels vots es comptaran, en primer lloc, els
vots a les candidatures, a partir dels quals es fara I'assignacio
dels nombres d’escons segons la quota i el procediment esta-
blerts a la Llei, i, a continuacio, es comptaran les preferencies a
candidats individuals.

24. Un cop establert el nombre d’escons assignats a cada
candidatura, en cada llista seran elegits els candidats que hagin
obtingut un nombre de vots preferents superior al 5% dels vots de
la candidatura en qué apareguin, en ordre decreixent pel nombre
de vots obtinguts, fins a cobrir el nombre d’escons assignats a la
llista. Per als escons assignats a una candidatura que no hagin es-
tat adjudicats a candidats pels vots preferents, seran elegits els
candidats en I'ordre en qué apareguin a la llista. En cas que no
hagi estat elegit cap candidat pels vots preferents, per a tots els
escons assignats a la candidatura seran elegits els candidats en
'ordre en qué apareguin a la llista. En cas d’empat de vots prefe-
rents entre candidats, seran elegits el candidat o candidats situats
en un lloc més alt a la llista.
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25. La Sindicatura Electoral incloura en l'acta de I'escrutini
general per a cada circumscripcio els resultats seguents:

a) Nombre d’electors.

b) Nombre de votants.

c) Nombre de vots nuls.

d) Nombre de vots en blanc.

e) Nombre de vots a candidatures.

f)  Nombre de vots de cada candidatura.

g) Llista dels candidats elegits per cada candidatura en I'or-
dre en que els hagin estat adjudicats els escons, posant al capda-
munt els candidats que hagin estat elegits pels vots preferents, en
ordre pel nombre de vots obtinguts, i a continuacio els qui hagin
estat elegits segons l'ordre en qué apareguin a la llista. A conti-
nuacio s'indicaran els candidats que hagin obtingut un nombre de
vots preferents superior al 5% dels vots de la candidatura pero
que no hagin estat elegits, en ordre pel nombre de vots obtinguts.

Transparéencia

Campanya electoral

26. Des de la convocatoria de les eleccions fins a la jornada
electoral, el Govern de la Generallitat i els seus membres no realitza-
ran o participaran en cap acte d’inauguracio, de col-locacio de pri-
meres pedres 0 d’exposicid o presentacio d’obres o serveis publics.

27. Des de la convocatoria de les eleccions fins a I'inici de la
campanya electoral, els partits politics no podran utilitzar els es-
pais publics de publicitat, incloent-hi les banderoles, els cartells,
les pancartes, els anuncis als mitjans de transport i els webs d'ins-
titucions publiques.
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28. L'administracio electoral organitzara I'enviament d’un sol
sobre a totes les llars de Catalunya on s’incloguin les paperetes, la
informacioé sobre els candidats i les declaracions de candidatura
amb els compromisos contrets de les candidatures amb repre-
sentacio parlamentaria.

29. Quinze dies després de la jornada electoral els ajunta-
ments podran retirar la publicitat electoral instal-lada a la via publi-
ca. La secretaria de 'ajuntament certificara I'accio. Les despeses
ocasionades iimputables a les candidatures amb dret a subvencié
publica electoral seran comunicades a la Sindicatura Electoral, la
qual les descomptara de les subvencions i en lliurara I'import als
ajuntaments. Els ajuntaments també podran reclamar I'import de
les despeses corresponents a les organitzacions politiques que no
hagin assolit subvencio i, en cas de no obtenir satisfaccio, recorrer
als tribunals per via de constrenyiment.

Mitjans de comunicaci6

30. Enels espais informatius dels mitjans de comunicacio au-
diovisual de la Generalitat, aixi com en els dels mitjans de titularitat
privada amb un titol habilitant concedit per la Generalitat, s'inclou-
ran informacions sobre les campanyes electorals de les diferents
candidatures i les seves propostes politiques, amb continguts que
responguin al criteri d’'imparcialitat i en proporcions corresponents
als resultats electorals anteriors. Sera responsabilitat dels direc-
tius assegurar la imparcialitat i el pluralisme d’aquestes informa-
cions.

31. Els mitjans publics també emetran altres programes infor-
matius sobre la gestid efectuada pels diferents partits i les seves
ofertes electorals en els quals es pugui abordar una varietat de te-
mes amb criteris de pluralisme informatiu. Les informacions sobre
I'activitat del Govern o d’altres administracions publiques hauran
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de fonamentar-se en criteris estrictes d’interés informatiu objectiu i
de separacio entre I'accié de govern i el procés electoral.

32. No es podra restringir I'accés dels informadors als actes
publics realitzats per les candidatures.

33. No es podra contractar publicitat electoral o politica a les
emissores de televisid ni a les emissores de radio municipals o
culturals. Els operadors de radio i televisié tampoc podran inclou-
re missatges de contingut electoral en els serveis addicionals que
puguin incorporar (especialment la radio i la televisio digitals).

34. Els mitjans audiovisuals publics emetran espais gratuits
de publicitat electoral, la duracidé, 'ordre i I'horari d’emissio dels
quals seran establerts per la Sindicatura Electoral de Catalunya,
segons un criteri de proporcionalitat amb els resultats electorals
anteriors.

35. Els mitjans audiovisuals de titularitat publica hauran d’or-
ganitzar debats entre els caps de llista, aixi com entre altres per-
sones integrants de les diverses candidatures.

36. Els mitjans locals informaran sobre les campanyes elec-
torals aplicant les regles que els escaiguin atenent a la seva titula-
ritat publica o privada.

37. En cas d’infraccions de les normes sobre la informacio
del procés electoral en mitjans audiovisuals publics, la Sindicatura
Electoral de Catalunya ho posara en coneixement de la institucio
titular del mitja. Els conflictes i les reclamacions seran resolts per
la Sindicatura Electoral, la qual podra sol-licitar informe al Consell
de I'’Audiovisual de Catalunya.

Sondejos preelectorals

38. La Sindicatura Electoral de Catalunya creara una Comis-
si6 de Sondejos, sota la seva dependéncia, formada per experts
de reconegut prestigi, que vetlli per la qualitat metodologica, les
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bones practiques i el compliment dels codis establerts. De tots els
sondejos i enquestes preelectorals que es facin publics se n’hau-
ra de lliurar una copia a la Sindicatura Electoral de Catalunya, la
qual, en el termini maxim de tres dies després de la seva publica-
cio, podra publicar un dictamen sobre les deficiencies metodolo-
gigues que puguin afectar-ne la credibilitat, aixi com sobre la ma-
nera de presentar els resultats.

Despeses i subvencions

39. Cada candidatura tindra un compte electoral Unic. No es
podran abonar despeses electorals en metal-lic, ni a carrec d’al-
tres comptes bancaris diferents de I'establert i declarat davant la
Sindicatura Electoral. No es permetran aportacions amb finalitats
electorals procedents del finangament ordinari dels partits politics
ni de fundacions o organitzacions que hi estiguin vinculades.

40. Cada candidatura presentara un pressupost de campa-
nya electoral, que incloura necessariament un pla de mitjans de
comunicacio, a la Sindicatura de Comptes i a la Sindicatura Elec-
toral abans de I'inici de la campanya electoral; aguesta presenta-
ci6 pot donar lloc a suggeriments de modificacio per part de la
Sindicatura Electoral i constitueix un requisit necessari per a la
percepcid de tota subvencio electoral. El pressupost i els estats
comptables que inclogui s’atindran, en tot cas, a les regles del Pla
general de comptabilitat.

41. Despeses electorals. LLa despesa electoral total de cada
candidatura estara limitada en proporcié al nombre d’habitants de
dret de les circumscripcions on concorri.

42. Subvencions publiques. Podran obtenir subvencié publi-
ca electoral els partits que hagin rebut representacio parlamenta-
ria i els que, no havent-ne rebut, hagin obtingut més del 2% dels
vots valids en el conjunt de Catalunya o hagin superat el llindar del
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3% en una circumscripcio. L'import de les subvencions es deter-
minara a partir del nombre de vots obtinguts (temptativament, un
euro per vot) i del nombre d’escons assignats.

43. Aportacions privades. Les candidatures electorals no po-
dran rebre donacions directes ni indirectes d’empreses publiques
ni d’empreses privades que mantinguin contractes vigents amb
administracions publiques.

44. |es aportacions privades a les despeses de campanya
electoral tindran un limit comparable a I'establert per a les aporta-
cions als partits. La identitat dels donants constara en un registre
public.

45. Les donacions privades individuals desgravaran en I'im-
post sobre la renda de les persones fisiques, en la forma i quanti-
tat que estableixi la llei.

46. Retiment de comptes. Les despeses electorals es tanca-
ran cent dies després de la jornada electoral. Les candidatures
que tinguin dret a obtenir subvencié presentaran la corresponent
liquidacio a la Sindicatura de Comptes. Aquesta liquidacié haura
d’anar acompanyada per un informe de conformitat emés per un
auditor registrat.

L'informe de la Sindicatura de Comptes sera trames a la Sindi-
catura Electoral, la qual, basant-se en aquest informe, proposara
al Govern de la Generalitat 'abonament de les quantitats que cor-
responguin. Se’n descomptaran, si correspon, les sancions impo-
sades per excessos en les despeses i per aportacions privades
il-legals, per un import fins al doble de la quantitat il-legal, aixi com
les despeses derivades de la recollida de la publicitat electoral.
La Sindicatura Electoral podra retirar la subvencié als partits que
no compleixin les normes de retiment de comptes.

148



Sindicatura Electoral de Catalunya

47. La Sindicatura Electoral de Catalunya vetllara per la lega-
litat dels processos electorals i garantira els drets electorals dels
ciutadans. Tindra sota la seva responsabilitat la justicia electoral,
totes les competéncies abans atribuides a les juntes electorals
provincials i totes les que li adjudiqui la Llei electoral.

48. La Sindicatura Electoral de Catalunya estara formada per
dos jutges o magistrats i cinc experts en temes electorals de reco-
negut prestigi. Els set membres de la Sindicatura n’elegiran el pre-
sident entre ells mateixos.

49. Els dos jutges o magistrats seran designats per sorteig
per I'autoritat judicial. Els cinc experts seran designats pel Parla-
ment de Catalunya, després d’examinar i avaluar els merits objec-
tius dels candidats, per una majoria qualificada de tres cinquens.
Els membres de la Sindicatura Electoral tindran un mandat de set
anys. Cada any es renovara un membre de la Sindicatura.

50. Per als recursos o impugnacions dels acords de la Sindi-
catura Electoral de Catalunya sera competent el Tribunal Superior
de Justicia de Catalunya, contra les resolucions del qual no hi
cabra cap recurs.
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